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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SESION PLENARIA DE SENADO
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUME-
RO 02 DE 2017 SENADO, 02 DE 2016 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de febrero de 2017

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en Sesion Plenaria de Senado al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 02 de
2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 003 de 2016 Camara, por medio
del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucion para la terminacion del conflicto ar-
mado y la construccion de una paz estable y duradera
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores de la Republica:

Tras la designacion que realizo la honorable Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, y segun lo esta-
blecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, someto
a consideracion de los honorables Senadores el informe
de ponencia para segundo debate en Sesion Plenaria de
Senado al Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2017 Senado, 02 de 2016 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo niumero 003 de 2016 Ca-
mara, por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la termina-

cion del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

1. Tramite de la iniciativa

Los Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de
2016 y 03 de 2016 fueron radicados el dia 19 de di-
ciembre ante la Secretaria de la Honorable Camara de
Representantes, siendo publicados en la Gaceta del
Congreso ntimero 1165 del 20 de diciembre. Dichas
iniciativas fueron acumuladas.

El dia 28 de diciembre de 2016 fueron designados
por la Mesa Directiva de la Comision Primera de Ca-
mara de Representantes como ponentes los honorables
Representantes Herndn Penagos Giraldo (Coordina-
dor), Pedrito Tomas Pereira Caballero (Coordinador),
Rodrigo Lara Restrepo (Coordinador), Silvio José¢ Ca-
rrasquilla Torres (Ponente), Samuel Alejandro Hoyos
Mejia (Ponente), Fernando de la Pefia Marquez (Po-
nente), Angélica Lozano Correa (Ponente) y Carlos
German Navas Talero (Ponente).

Surtieron primer debate en Comision Primera de
Céamara de Representantes el dia 18 de enero de 2017,
y segundo debate el dia 1° de febrero de 2017 en Sesion
Plenaria de ese mismo cuerpo colegiado.

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara acumulado con el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Cama-
ra, por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
yduraderay se dictan otras disposiciones, fue recibido
por la Secretaria de la Comision Primera de Senado el
dia febrero 8 de 2017.

En sesion del 7 de febrero de 2017 los Senadores:
Carlos Fernando Motoa, Juan Manuel Galan, Eduardo
Enriquez y Doris Vega suscriben la Proposicion nua-
mero 02 de 2017, en la que solicitan audiencia publica
sobre esta iniciativa, siendo aprobada por unanimidad.

Mediante Resolucion numero 08 de 2017 se convo-
ca a Audiencia Publica para el Proyecto de Acto Legis-
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lativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 003 de 2016 Camara, por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones, fijando como fecha para la realizacion
de la misma el dia 14 de febrero de 2017, con inscrip-
cion los dias 9, 10 y 13 de igual mes y anualidad.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, mediante Acta MD-19 de febrero 14
de 2017 fui designado junto con los honorables Se-
nadores Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinador),
German Varén Cotrino, Hernan Andrade Serrano, Juan
Manuel Galan Pachén, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Alexander Lopez Maya y Claudia Lopez Hernandez
para rendir informe de ponencia en primer debate ante
esta célula legislativa. No obstante, habiéndome apar-
tado de la ponencia mayoritaria, me permito presentar
ponencia negativa.

Los dias 21 y 22 de febrero de 2017 se llevd a cabo
tercer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
003 de 2016 Camara, por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones, siendo aprobado el texto propuesto en
la ponencia mayoritaria junto con trece proposiciones
previamente avaladas por el Gobierno.

2. Contenido de la iniciativa

Las iniciativas legislativas contienen los siguientes
componentes:

Articulo 1° con el desarrollo de los siguientes ca-
pitulos:

* Crean un titulo transitorio en la Constitucién Po-
litica sobre disposiciones para la terminacion del con-
flicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera.

* Se crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Re-
paracion y No Repeticion. (Capitulo I).

* Se crea la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el Contexto y en Razon del Conflicto Armado. (Capi-
tulo II).

* Se crea la Jurisdiccion Especial para la Paz. (Ca-
pitulo IIT).

* Se establece un capitulo sobre reparacion integral
en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion. (Capitulo IV).

* Se establece un capitulo sobre normas relaciona-
das con la extradicion. (Capitulo V).

* Se establece un capitulo sobre normas relaciona-
das con Participacion en politica. (Capitulo VI).

« Se establece un capitulo de las normas aplicables a
los miembros de la Fuerza Publica para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz esta-
ble y duradera (Capitulo VII).

* Finalmente, se establece un capitulo de prevalen-
cia del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto

Armado y la Construccion de una Paz Estable y Dura-
dera (Capitulo VIII).

Articulo 2°. Agrega un paragrafo al articulo 122 de
la Constitucion Politica.

Articulo 3°. Modifica el inciso 4° del articulo tran-
sitorio 66 de la Constitucion Politica introducido por el
Acto Legislativo numero 1 de 2012.

3. Proyecto de Acto Legislativo

L. SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD,
JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION

El Gobierno nacional en el desarrollo de estas ini-
ciativas legislativas, ha sostenido dos mentiras: la
primera de ellas es que el proceso con las FARC-EP
gira alrededor de las victimas, afirmacion confirmada
y expresada en la audiencia publica realizada el 14 de
febrero del afio en curso en la Comision Primera de
Senado, donde el Coordinador de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas, manifesto su in-
conformidad en tres puntos a saber (centralidad de las
victimas, enfoque diferencial y de género y el debido
proceso), siendo la primera la de mayor insistencia du-
rante su intervencion.

Fue asi como el ciudadano Odorico Guerra Salgado,
en nombre de la Mesa Nacional de Participacion Efec-
tiva de las Victimas, intervino en la audiencia en los
siguientes términos:

“La centralidad de las victimas y de sus derechos a
la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

Para garantizar la centralidad, la participacion es
un elemento esencial, tanto en la aplicacion de la JEP,
como en el debate de implementacion y en la inciden-
cia en las politicas publicas, por lo tanto deben existir
procesos, protocolos y medidas administrativas que
garanticen su participacion en condiciones de equili-
brio, seguridad, acompariamiento institucional y que
satisfaga el goce efectivo de los derechos de las victi-
mas del conflicto armado”.

“Reiteramos el enfoque de derechos planteado en el
acuerdo y el principio de centralidad de las victimas,
pues es a través de la satisfaccion de nuestros dere-
chos, que se labra el camino para la reconciliacion de
toda la ciudadania colombiana y la construccion de
una sociedad mucho mas justa y equitativa’.

La segunda mentira es que por primera vez la
FARC-EP no solo reconocen, sino que se someten a la
institucionalidad colombiana.

En el marco del Acuerdo suscrito entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP, asi como el contenido de los
proyectos de ley y actos legislativos que se han presen-
tado a “consideracion” del Congreso de la Republica
para que a través del procedimiento legislativo abre-
viado “Fast Track”, se “garantice” la implementacion
constitucional y legal de lo acordado en La Habana,
se evidencia que las FARC-EP con aquiescencia del
Gobierno nacional, no solo no reconocen la institucio-
nalidad colombiana, sino que ignoran el Estado de De-
recho y pretenden sustituir la Constitucion Politica de
Colombia.

Hechos que se advierten en la pretension de las par-
tes de crear una institucionalidad paralela y aislada, a
través de la aprobacion de los actos legislativos de la
referencia, para que sea esta nueva e ilegitima repre-
sentacion del Estado hecha a la medida de las FARC-



GACETA DEL CONGRESO 105

Martes, 28 de febrero de 2017

Pagina 3

EP, la institucion que los “juzgue” por los actos crimi-
nales cometidos durante afios de violencia en contra de
los colombianos.

Si bien es cierto que en el marco de todo proceso
de justicia transicional se exige a los Estados adoptar
una serie de mecanismos Sui generis (tales como: la
imposicion de penas diferenciadas y reducidas para
responsables de delitos comunes y de trascendencia
internacional, la expedicion de leyes de amnistias e in-
dulto para delitos politicos y conexos, y la creacion de
comisiones de la verdad, entre otros) con el fin de al-
canzar verdad, justicia, reparacion y dar garantias de no
repeticion a los ciudadanos, para de este modo asegurar
el fin de la violencia en una nacion; resulta imperativo
tener en cuenta que la adopcion de estas medidas Sui
generis, no son fundamento suficiente para que el an-
damiaje juridico y la institucionalidad de los Estados
que se encuentren en el marco de procesos de justicia
de transicion, sean desconocidos y/o reemplazados de
forma ilegitima, tal y como se pretende con el presente
proyecto de acto legislativo.

El respeto por la institucionalidad es una condicion
esencial para el funcionamiento del Estado y el ejerci-
cio de su soberania frente a los gobernados; este respe-
to por la institucionalidad se manifiesta en la solidez y
fortaleza del andamiaje juridico-social de las naciones,
que no solo garantiza seguridad juridica a los ciuda-
danos, sino que también otorga legitimidad a las deci-
siones que desde alli se adoptan y que conciernen a la
comunidad nacional, estas condiciones son esenciales

para el desarrollo social y econémico de una nacion!.

Por esta razon, resulta inadmisible, no solo crear
una institucion judicial paralela, con normatividad
independiente del marco legal general® y aislada (Ju-
risdiccion Especial para la Paz), sino permitir que este
nuevo e ilegitimo organismo (en tanto que su creacion
no fue fruto de un consenso nacional, tal y como se
evidenci6 con los resultados del plebiscito del pasado 2
de octubre de 2016), desplace a la institucionalidad ju-
dicial vigente en Colombia, cuyo sustento se encuentra
en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, con 'y
que fue fruto de un gran acuerdo nacional que expresa
la voluntad popular.

Debe recordarse que el constituyente primario es la
base de la estructura democratica, politica y la fuente
originaria de las instituciones juridicas y gubernamen-
tales de este Estado Social Democratico y de Derecho,
por ende, no debe desconocerse la real dimension del
dafio que ocasionaria esta autoritaria y arbitraria de-
cision del ejecutivo auspiciada por las mayorias en el
Congreso, que no es otra cosa que un golpe de Estado
al reemplazar la estructura vigente por un régimen to-
talitarista.

Queda evidenciado claramente que el Gobierno en
ningin momento pretendié la refrendacién popular,
sino que la democracia la us6 como marioneta de sus
intereses, desnaturalizando la magnificencia que repre-
senta y el poder que le asiste.

I Douglas C. North. Institutions. The Journal of Economic
Perspectives, Vol. 5, No. 1, pp. 97-112; 1991.
En la pagina 147 del nuevo acuerdo se instaura la legis-
lacion penal vigente como un referente supletorio de los
preceptos de la justicia transicional y de las disposicio-
nes de las autoridades creadas con el acuerdo.

2

Lo pretendido por el Gobierno no es otra cosa que
desconocer el principio de democracia participativa y
soberania popular, pues la imposicion al pueblo de un
marco normativo que desaprueba, no solo deslegitima
su actuar y su Gobierno, sino que también es una afren-
ta grave a los cimientos del constitucionalismo colom-
biano.

Ahora bien, como ya se refirid en precedencia, en
el marco de los procesos de justicia de transicion y la
consecuente adopcion de las medidas sui generis para
la terminacion de la violencia en un Estado, es apenas
razonable considerar en materia de justicia por ejem-
plo, que no se adopten los mismos criterios que se apli-
carian en el contexto de un proceso ante la justicia or-
dinaria por lo que, medidas como la reduccion propor-
cional de las penas, la expedicion de leyes de amnistias
e indulto para delitos politicos y conexos, asi como la
imposicion de sanciones diferenciadas pero razonables
a los responsables de delitos graves, no debe entender-
se como una desinstitucionalizacion estatal, sino como
la necesidad de aplicar normas transitorias en materia
penal para alcanzar la paz.

Razén por la cual, es imperativo comprender que
por el hecho de tratarse de un proceso de justicia de
transicion para dar por terminado un extenso periodo
de violencia, bajo ninguna circunstancia debe desco-
nocerse de facto la institucionalidad nacional y en con-
secuencia el andamiaje juridico sobre el que el Estado
se erige. Por el contrario, la adopcion de estos cambios
transitorios en materia de justicia, deben realizarse a
través de instituciones legitimas que doten de solidez
y seguridad juridica las decisiones adoptadas por los
jueces de las jurisdicciones ordinarias en el marco de
un proceso de transicion, procurando siempre de forma
categorica, la proporcionalidad y la razonabilidad para
que valores como la justicia (que garantizan la verdad,
la reparacion y las garantias de no repeticion) no sean
desconocidos.

Es preferible para la institucionalidad del pais crear
un Tribunal Transicional dentro de la estructura de la
Rama Judicial. Esto permitiria la no sustitucion del sis-
tema de Cortes y crearia confianza institucional.

Se deben otorgar los beneficios mas amplios posi-
bles consistentes en reduccion de la pena, la mas tem-
prana libertad condicionada que se permita y revision
de sentencias para rescatar el honor, que no constituyen
impunidad, a los miembros de la fuerza publica con-
denados o investigados, de manera independiente a lo
acordado con las FARC. De igual forma, debe conser-
varse su derecho a estar recluidos en guarniciones mi-
litares o de policia, siempre que dichas medidas no los
pongan en notoria desventaja frente a los amplisimos
beneficios otorgados a las FARC.

Aunado a lo anterior, y a pesar de la unanimidad
existente en el plano internacional en torno a los proce-
sos de justicia de transicion y los fines que estos persi-
guen, esto es, dar por terminado periodos de violencia
en los estados a través de mecanismos que permitan
alcanzar verdad, justicia, reparacion y dar garantias de
no repeticion; debe sefialarse que no existe una formu-
la exacta para estructurar el instrumento que permita
consolidar estos fines, razon por la cual dependera de la
situacion sociopolitica, econdmica y cultural del pais,
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asi como de su autonomia para establecer los criterios y
la forma en la que se configuraré este proceso-.

En este sentido, el primer elemento a tener en cuen-
ta es que no serd lo mismo implementar un proceso de
justicia de transicion, en un pais que se encuentra en
el marco de una dictadura, una guerra civil o en una
democracia; en la medida que cada uno de los referidos
contextos exige la adopcion de mecanismos especificos
que se ajusten y sean efectivos para cada situacion en
particular. Razon por la cual, cada pais adoptara las he-
rramientas de justicia transicional que mas se adecuen
a sus necesidades, dentro de los que pueden estar las
comisiones de verdad, leyes de amnistias, depuracio-
nes administrativas y tribunales que administren justi-
cia (tribunales que pueden ser: internacionales, hibri-
dos o nacionales).

Al respecto de los tribunales que pueden adminis-
trar justicia en el marco de los procesos de justicia de
transicion, debe hacerse alusion a los tribunales ad hoc
(cuya naturaleza es similar a la Jurisdiccion Especial
para la Paz) creados por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, para poner fin a conflictos armados
de trascendencia internacional que se llevaron a cabo en
Europa oriental (Yugoslavia) y en Africa (Ruanda). La
intencion de judicializar a los maximos responsables de
delitos de trascendencia internacional a través de tribu-
nales ad hoc (para el caso) creados por la ONU, ha sido
una de las medidas mas cuestionadas en los procesos de
justicia transicional, toda vez que la judicializacion de
los responsables de estos crimenes a través de tribuna-
les inexistentes al momento de su comision, asi como
la condena por conductas no tipificadas al momento de
su comision, implicaba no solo el desconocimiento de
los principios de legalidad y del juez natural (principios
esenciales en materia penal y constitucional), sino que
al mismo tiempo era una declaracion tacita de la inca-
pacidad de la institucionalidad estatal (en este caso la
justicia) de llevar a cabo juicios expeditos y objetivos
a los responsables de los delitos cometidos en el marco
de los conflictos ya referidos.

De manera que de lo anterior puede deducirse que
el Gobierno nacional, con la presentacion del pre-
sente proyecto de acto legislativo, esta aceptando la
incapacidad de la actual institucionalidad judicial
para llevar a cabo un proceso de justicia transicio-
nal, desconociendo la legitimidad de los jueces na-
cionales para adelantar juicios objetivos y expedi-
tos, asi como la incapacidad de la Fiscalia General
de la Nacion para ejercer la accion penal en contra
de los presuntos responsables de delitos ordinarios
y de trascendencia internacional, por lo que ante
esa incapacidad, las partes (Gobierno nacional y las
FARC-EP) no solo desconocen la institucionalidad
estatal vigente, en tanto que no se someteran a la
jurisdiccion ordinaria, sino que crearan una nueva
institucionalidad desprendida del Estado para que
investigue y juzgue a todos los ciudadanos.

Los paises en los que se crearon los Tribunales Ad
Hoc (Yugoslavia -ICTY- y Ruanda —ICTR-), se rea-
liz6 como ultima ratio, dado que el andamiaje juridi-
3 La justicia transicional, no es una forma especial de

justicia, sino una justicia adaptada a las sociedades que

experimentan periodos de abuso omnipresente de los

derechos humanos. Consultado en enero 13 de 2017

en https:/www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-

Transitional-Justice-2009-English.pdf

co e institucional vigente era inexistente, e incapaz de
contar con la autonomia democratica e independencia
requerida para garantizar juicios justos (esto es, estados
fallidos); motivo por el cual la comunidad internacio-
nal opto por la creacion de estos cuestionados tribuna-
les. Asi las cosas, es evidente entonces que, después
de regimenes dictatoriales o la terminacion de conflic-
tos que han destrozado la institucionalidad de una na-
cion, la adopcion de esta medida resulta necesaria, tal
y como ocurrio en los casos de Sierra Leona, Laos o en
Camboya.

Una primera conclusion es que, la creacion de las
jurisdicciones especiales, con jueces inexistentes al
momento de la comision de los delitos, procedimien-
tos jurisdiccionales nuevos, a través de tribunales que
no pertenecen a una jurisdiccion nacional, solo ocurre
cuando los Estados no se encuentran en la capacidad
de llevar a cabo de forma autébnoma investigaciones
penales, disciplinarias o administrativas que brinden
las garantias procesales a los investigados. Este mismo
supuesto, de hecho, permite comprender la creacion de
la Corte Penal Internacional (CPI), que se erigié como
un tribunal permanente de justicia (Tribunal creado
para impedir la creacion de nuevos tribunales ad hoc,
y de este modo garantizar el respeto a los principios
del juez natural y el principio de legalidad), que gira
en torno al principio de la complementariedad (o subsi-
diariedad), el cual establece que la CPI inicamente sera
competente para conocer de una situacion de crisis en
un Estado parte cuando:

* El Estado implicado remita directamente la situa-
cion a la CPL

* Cuando exista una ausencia evidente de inde-
pendencia de los tribunales nacionales y los mismos
busquen sustraer a los responsables de su real res-
ponsabilidad penal por los delitos cometidos.

* O cuando exista incapacidad institucional para
judicializar a los responsables.

En conclusion, la creacion de tribunales ad hoc o
jurisdicciones especiales (ajenas a la institucionalidad
estatal vigente) para la implementacion de procesos de
justicia de transicion, ajenos a la jurisdiccion nacional
del pais directamente concernido, ha sido una medida
impuesta por la ONU en momentos cruciales, donde
las instituciones no son fiables y la democracia se en-
cuentra tan fragmentada, que con el fin de reconstruir
la misma y fortalecer a los Estados, se acude a estas
figuras de forma extraordinaria.

A la luz de las anteriores consideraciones, es evi-
dente que Colombia no es un Estado fallido, y tampoco
es un Estado en el que las instituciones democraticas
estén fragmentadas, sino que por el contrario, es un Es-
tado en el que a pesar de que la justicia en ocasiones
atraviese por situaciones de crisis (y debe ser mejorada
y fortalecida), su institucionalidad est4 en la capacidad
administrativa de impartir justicia de forma expedita,
independiente, garantizando los derechos procesales de
cualquiera de los investigados en el marco de la justicia
de transicion.

Asi las cosas, la creacion de una jurisdiccion espe-
cial, ajena a la institucionalidad vigente y desarticulada
de la jurisdiccion ordinaria, es un desproposito, y un
ardid con el que las FARC-EP y el Gobierno nacional
pretenden dar una falsa apariencia de respeto al Esta-



GACETA DEL CONGRESO 105

Martes, 28 de febrero de 2017

Pagina 5

do de Derecho y de sometimiento a la institucionalidad
nacional, cuando en realidad lo que ello evidencia, es
el desprecio de las partes hacia la justicia colombiana,
en tanto que, las FARC-EP no solo no estan dispuestas
a someterse a la institucionalidad vigente, sino que por
el contrario, con la aquiescencia del Gobierno nacional
crearon a su medida un sistema judicial que les garan-
tice una serie de beneficios (que nunca obtendrian en
otro escenario de justicia de transicion), deslegitiman-
do no solo el sistema judicial colombiano al crear un
sistema paralelo de justicia que desconoce el principio
del juez natural (fueros), que no se articula de forma
idonea con las jurisdicciones nacionales y que termina-
ra por diluir las instituciones que han sido garantes de
la estabilidad democratica en el pais.

Finalmente, debe sefialarse que los reparos y obser-
vaciones realizadas al proyecto de acto legislativo en la
presente ponencia, no es a la justicia de transicion per
se, en tanto que, es evidente la necesidad que tiene el
Estado colombiano de adoptar mecanismos extraordi-
narios en materia de justicia para llevar a buen término
el proceso de paz. Estos mecanismos sui generis, deben
partir del respeto por la institucionalidad colombiana,
por ejemplo:

* A través de la creacion de una Sala de Justicia de
Transicion al interior de la Corte Suprema de Justicia,
que respete los principios del juez natural (fueros) y de

- Emte sutdnomo del ongen necionsl con pe
scmiinistr:
un rEzimen b

legalidad, y se armonice con las demads jurisdicciones
para investigar, juzgar y sancionar a los responsables.

* La asignacion de competencias a una unidad de
investigacion especial al interior de la Fiscalia General
de la Nacion que actlie ante la referida sala, buscando
con ello, no solo el fortalecimiento de la justicia colom-
biana, sino garantizando la estabilidad del Estado de
Derecho, dotando de legitimidad las decisiones que se
tomen en el marco de la justicia de transicion, dado que
una autoridad sin legitimidad es violencia y en conse-
cuencia puede ser desconocida.

De manera que, con ocasion de los condicionamien-
tos establecidos en el Acto Legislativo niimero 1 de 2016,
en el que las modificaciones propuestas a los proyectos
de ley y acto legislativo que se presenten a consideracion
del Congreso de la Republica deben tener el aval de las
FARC-EP y el Gobierno nacional, el sentido de esta po-
nencia es de archivo, y las observaciones aqui propuestas
son recomendaciones respetuosas al Gobierno y al Con-
greso de la Republica, para que el proceso con las FARC
genere al pais el menor dafio posible.

II. COMENTARIOS AL ARTICULADO

El texto del articulo primero del acto legislativo rea-
liza una descripcion de las entidades que haran parte de
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion y los principios que regiran el sistema.

Ent= dal orden nacicnal con personeria
juridica y oo i
presupusstsl

Especial para ka Paz, por otras autoridades

compets

o por la CEVCNR, quie

desamolio de ks funciones

« Sobre la Comisién para el esclarecimiento de la
verdad, la convivencia y la no repeticion.

La referida Comision que tiene como uno de sus ob-
jetivos, “conocer la verdad de lo ocurrido en el marco
del conflicto y contribuir al esclarecimiento de las vio-
laciones e infracciones cometidas en el mismo y ofre-
cer una explicacion amplia de su complejidad a toda la
sociedad”, y cuyo caracter extrajudicial es establecido
por el proyecto de acto legislativo, pretende que los ha-
1lazgos realizados por la comision, no solo no implican
una imputacion de quienes comparezcan ante ella, sino
que la informacion tampoco podré ser trasladada a au-

toridades judiciales para ser utilizada con el fin de atri-
buir responsabilidades en procesos judiciales ni tendra
valor probatorio.

En este sentido, es necesario aclarar en el texto cons-
titucional que, a pesar de que la informacion recopilada
por la comision no tenga valor probatorio, ello no sera
impedimento para que, en cumplimiento del deber le-
gal de denuncia, la entidad o sus funcionarios tengan la
obligacion de poner en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion la noticia criminal, para escla-
recer las conductas alli contenidas y sobres las cuales
no exista ninguna causa abierta. Esto con el fin de evitar



Pagina 6

Martes, 28 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 105

que hechos de violencia no confesados en cualquiera de
las salas de sistema de justicia de transicion queden en
la impunidad y, de este modo, garantizar a las victimas
la satisfaccion de su derecho a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion.

Si bien es viable darle un caracter no judicial a la Co-
mision, pues para ello ya hay un organismo que cumple
esas funciones (la Fiscalia), es contraproducente, inconve-
niente e incoherente con el principio de garantia de verdad
en los procesos judiciales impedir que la informacion va-
lidamente recolectada sea utilizada por la administracion
de justicia. Dicha disposicion atenta igualmente contra el
principio de integralidad previsto en el pentiltimo inciso
del articulo transitorio 1° del presente Proyecto de Acto
Legislativo, pues el espiritu de la ley pregona la coope-
racién armonica y mancomunada de todas las entidades
creadas por el Acuerdo de Paz.

Conforme al principio de integralidad previsto en el
pentltimo inciso del articulo transitorio 1° del presente
Proyecto de Acto Legislativo, resulta incoherente excep-
tuar a determinadas entidades del deber de denuncia y de
la obligacion de compulsar copias a las autoridades com-
petentes cuandoquiera que verifiquen la existencia de un
hecho punible, pues irdnicamente esta medida restringe
la colaboracion entre los diferentes mecanismos.

Es un desgaste innecesario hacer indagaciones pa-
ralelas frente a un mismo tema cuando de las acciones
desplegadas por un mecanismo se pueden obtener da-
tos, documentos y material probatorio que pueda ser
utilizado validamente por otro.

De igual forma, en cumplimiento del objetivo de la
Comision, de conocer la verdad de lo ocurrido en el
marco del conflicto y contribuir al esclarecimiento de
las violaciones e infracciones cometidas en el mismo

v ofrecer una explicacion amplia de su complejidad a
toda la sociedad, resulta relevante tener en cuenta para
la construccion de la memoria historica, todo el mate-
rial probatorio contenido en procesos penales y admi-
nistrativos relacionados “con el conflicto”, a pesar de
que en el marco de los mismos, dichas pruebas hayan
sido declaradas como ilegales.

 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desa-
parecidas en el contexto y en razon del conflicto armado.

Sobre esta Unidad, resulta contradictorio que al
igual que la Comision de la Verdad no solo es calificada
como un organo de caracter extrajudicial, sino que ade-
mas teniendo un caracter de humanitario, se impida a
los funcionarios que en ella trabajen, cumplir con el de-
ber de denuncia y de declarar en procesos judiciales?.

Este condicionamiento propuesto por el texto del
acto legislativo, no solo es inconstitucional per se, sino
que también es contrario al articulo 67 de la Ley 906,
el cual establece la obligacion que tienen los servidores
publicos de denunciar y poner en conocimiento de la
autoridad competente los hechos delictivos de los que
tengan conocimiento, sino que al mismo tiempo, gene-
ra un escenario proclive a la impunidad.

Por ejemplo, al considerar una situacion en la que
una desaparicion forzada de la que tenga conocimiento
la Unidad de Busqueda de Personas, y la cual no haya
sido confesada en ninguna de las salas de la jurisdiccion
especial para la paz; ante la inexistencia del deber de
denuncia que tendrian los funcionarios de la Unidad de
Busqueda, ¢esa desaparicion quedaria en la impunidad?
(Como garantizar que situaciones de esta naturaleza no
queden en la impunidad? ;No vulneraria esta circunstan-
cia los derechos de las victimas y de la sociedad?

I1I. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Sala de Reconocimiento
de Verdad, de
Responsabilidad y de
Determinacion de los
Hechos y Conductas

Sala de
Definicidn de las
situaciones
juridicas

Sala de
Amnistia o
Indulto

Confarmacién:

- 18 magistrados
colombianos.
6 (amicuscuriae) juristas
expertos extranjeros gue
intervendrdn
excepcionalmente,
derecho a voto.

sin

Estardn a disposicion de la JEP;

-13 magistrados colombianos
adicionales en calidad de magistrados
suplentes o sustitutos

-4 juwistas expertos extranjeros para
intervenir como amicuscuriae suplentes
o sustitutos.

Unidad de
Investigacion y
Acusacidn

Secretaria
Ejecutiva

Tribunal para
la Paz

Conformacién:

-Un minimo de 20
magistrados
colombianos titulares.
-4 [amicuscuriae)
Juristas expertos
extranjeros que
intervendran
excepcionalmente, sin
derecho a voto.

Conformacién:
-Director de la Unidad
-Equipo de
investigacion especial
jpara casos de violencia
sexual.
-Minimo 16
colombianos.

fiscales

4 El tnico supuesto en el que los funcionarios y el personal que les preste servicios a la Unidad de Biisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, estaran exentos del deber de denuncia y no podran ser obligados a declarar en procesos judicia-
les, siempre y cuando el conocimiento de tales hechos haya sido en desarrollo de sus respectivas funciones misionales.

5

Ley 906 de 2004. Articulo 67. Deber de denunciar. Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya comi-

sion tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio. El servidor publico que conozca de la comision de un delito
que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario,
pondra inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente.



GACETA DEL CONGRESO 105

Martes, 28 de febrero de 2017

Pagina 7

Al respecto de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
lo primero que debe sefialarse, tal y como se refirié en
precedencia, es que para la adopcion de un sistema de
justicia de transicion el Gobierno nacional optd por la
creacion de un nuevo 6rgano judicial, ajeno a la institu-
cionalidad colombiana (una suerte de tribunal ad hoc),
con reglas procesales que aun se desconocen.

Colombia cuenta con unas instituciones que, a pe-
sar de tener grandes defectos, pueden ser fortalecidas
y reestructuradas para hacer frente a la justicia transi-
cional que hoy nos ocupa. La creacion de una jurisdic-
cidn especial que sustituya completamente una Rama
del Poder Publico contraria cientos de afios de vida
republicana y miles de decisiones judiciales que han
fortalecido la democracia de este pais. Es de la opinion
del Centro Democratico que la aplicacion de justicia en
virtud de la firma del acuerdo con las FARC no debe
crear una justicia paralela a modo de leviatan judicial
en términos de temporalidad, interpretacion normativa,
derechos constitucionales y muchos otros parametros
juridicos que han sido ampliamente desarrollados por
el legislador colombiano.

Por el contrario, dada la magnitud del inconveniente
creado por la suplantacion de la justicia ordinaria para
acomodar los intereses de las FARC se deberia acudir
a una reforma integral a la justicia que la dote de las
herramientas suficientes para dar cabal aplicacion a la
justicia transicional pero haciendo uso de las institucio-
nes existentes.

IV. TEMPORALIDAD DE LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ

La Jurisdiccion Especial para la Paz, creada en el
marco de los didlogos entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP, en La Habana, y que pretende ser reglamen-
tada por el presente acto legislativo, ha desatado un
sinnumero de criticas con ocasion de las controvertidas
competencias que se le atribuyen a esta nueva juris-
diccidn, atribuciones con las que no solo se desplaza
a la Corte Suprema de Justicia como 6rgano supremo
de cierre en la jurisdiccion ordinaria, sino que vulnera
derechos fundamentales de los colombianos y rompe
con el principio de legalidad.

Dentro de los muchos cuestionamientos que este
Tribunal ha suscitado, existe una prerrogativa de la que
poco o nada se ha dicho, el ambito temporal de su
competencia. Del texto “segundo acuerdo final” se
desprende que el Tribunal para la Paz, sera una suer-
te de corte casi “atemporal” y “omnipotente”, que co-
nocera las conductas que se hayan cometido de forma
directa o indirecta en el marco del conflicto armado o
con ocasion del mismo; lo que devela la intencion de
crear un Tribunal para juzgar conductas cometidas des-
de principios de la década del 60 (fecha en la que las
FARC-EP, consideran que inicia el conflicto) hasta el
dia 1° de diciembre de 2016.

Dicha competencia ad infinitum se ve reflejada en el
articulo 15 del Proyecto de Acto Legislativo objeto de
estudio en donde se lee:

“El plazo para la conclusion de las funciones de
la JEP consistentes en la presentacion de acusaciones
por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de oficio
0 como consecuencia de las resoluciones de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y De-
terminacion de los Hechos y las Conductas, serd de 10
anos contados a partir de la entrada efectiva en fun-

cionamiento de la totalidad de salas y secciones de la
JEP, y un plazo posterior de 5 afios mds para concluir
su actividad jurisdiccional, plazo este ultimo que de
ser necesario podra ser prorrogado mediante ley, para
concluir su actividad, a solicitud de los magistrados de
la JEP. El plazo para recibir informes por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y De-
terminacion de los Hechos y las conductas sera de 2
anios desde que se haya constituido la totalidad de las
salas y secciones de la JEP y podra prorrogarse por la
misma Sala hasta completar un periodo maximo de 3
anos, salvo causa excepcional debidamente motivada
en la que el plazo podrd ser moderadamente extendido
por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Respon-
sabilidad y Determinacion de los Hechos y las conduc-
tas”. (Subrayas fuera de texto).

Si bien, en principio se dispone de un limite temporal,
el mismo se ve opacado con las prorrogas sin término
claramente definido, la ambigiiedad de las frases “para
concluir su actividad” y “moderadamente” sin parame-
tros especificos y cuantificables hacen de la JEP una ins-
titucién que muy seguramente, pese a lo afirmado por el
Gobierno, se arraigara en la estructura del Estado de tal
forma que, desnaturalizando su finalidad inicial, tendra
competencia mas alla de los tiempos y limites fijados.

Como bien lo advirti¢ el Fiscal General de la Na-
cion y el Defensor del Pueblo, esta disposicion va en
contravia del principio de No Repeticion, en tanto que
la carencia de términos perentorios le resta seguridad
juridica a las decisiones del organismo judicial, pues,
para el caso de las victimas, no se podria tener una ex-
pectativa razonable del tiempo que tardara la resolu-
cion de sus asuntos.

Frente a las caracteristicas de la Justicia transicional la
Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2012 explico:

“No se puede olvidar que las leyes de justicia tran-
sicional tienen limites temporales porque precisamente
hacen referencia a la transicion de un periodo histori-
co a otro, por lo tanto las limitaciones temporales son
una caracteristica intrinseca de este tipo de cuerpos
normativos, que siemgre suponen un ejercicio de confi-
guracion legislativa™®.

Lo cual es coherente con los escritos en defensa de
la constitucionalidad de los preceptos acusados en el
fallo antes citado, presentados por representantes de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coo-
peracion Internacional y de los Ministerios de Agricul-
tura, de Hacienda y Crédito Publico, de Justicia y la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica,
quienes en su oportunidad manifestaron:

“De no fijar limites sustanciales y temporales el efec-
to final podria terminar siendo el contrario del que se
busca a través de la ley: una caracterizacion permanen-
te y sin fin de una parte la poblacion como ‘victimas’,
prolongando por décadas la légica del conflicto™.

La temporalidad de la JEP es una caracteristica que
por su caracter esencial resulta inescindible, pues al ser

6 Corte Constitucional Sentencia C-250 de 2012.

7 Idem. Folio 179 Cuaderno 1 del expediente. Escritos en
defensa de la constitucionalidad de los preceptos acu-
sados representantes de la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional y de los
Ministerios de Agricultura, de Hacienda y Crédito Publi-
co, de Justicia y la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica.
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parte fundamental de su estructura, su desconocimiento
o ambigiiedad en la delimitacion afecta su naturaleza, la
estructura del Estado, el ordenamiento constitucional, los
derechos de procesados y de las victimas. Es imperativo
entonces que los limites temporales de su vigencia y com-
petencia sean definidos con tal rigurosidad que, mas alla
de toda duda razonable, sean plenamente cuantificables.

V. SOBRE LA DETERMINACION
DEL CONFLICTO ARMADO

La discusion sobre la permanencia en el tiempo que
tendra la Jurisdiccion Especial para la Paz, no es un tema
menor, en la medida que de conformidad con el acuerdo
final y el presente acto legislativo, el tribunal inicamente
sera competente para juzgar conductas en el marco y con
ocasion del conflicto armado, razén por la cual, la conse-
cuencia de que esta afirmacion esté contenida en el fexto
final'y en el acto legislativo, es que la competencia tempo-
ral del tribunal no dependera de la voluntad de las par-
tes que firmaron el acuerdo, sino que su competencia se
subordinara de forma exclusiva a que se demuestre juri-
dica y facticamente la existencia de un conflicto armado.

Para este proposito, normas del DIH como los Con-
venios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, asi
como el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal, establecen criterios que deben ser satisfechos para
demostrar la existencia o no de un conflicto armado,
situacion que es sustancialmente diferente de los actos
aislados de violencia que no tienen la suficiente intensi-
dad para considerarse como parte de un conflicto, como
se explicara a continuacion.

Es necesario aclarar que no cualquier situacion violen-
ta que se presente en un pais, deriva en la configuracion
o existencia de un conflicto armado, postura que ha sido
reiterada por la jurisprudencia de los Tribunales ad hoc
creados por la ONU y la Corte Penal Internacional, que
utilizando normas del DIH, han concluido que, deben di-
ferenciarse los hechos aislados de violencia, de “las reales
situaciones de conflicto armado”, y los criterios para di-
ferenciar estas dos circunstancias son: la intensidad del
enfrentamiento, la organizacion de las partes, y el nexo
entre la conducta y el conflicto, criterios contenidos en el
Protocolo II de los Convenios de Ginebra de 1977, que
fueron aprobados por Colombia con la Ley 171 de 1994,
esto es, 17 afios después de su entrada en vigencia y cerca
de 34 afios después de la fecha que las FARC-EPy el Go-
bierno cuentan como inicio del conflicto.

Lo anterior implica que el tribunal para la paz, no pue-
de sefalar arbitrariamente la existencia de un conflicto ar-
mado en Colombia sin cumplir los requisitos ya referidos,
y mucho menos podra escoger cualquier punto en el tiem-
po como origen del mismo; por el contrario, este tribunal
debera limitar su competencia y el ejercicio de sus facul-
tades respetando los principios de legalidad e irretroacti-
vidad de la ley, razon por la cual, este término debe ser
aclarado con la finalidad de brindar seguridad juridica a
todos los procesos que se surtan al interior de la JEP.

VI- ELECCION DE FISCALES Y FUNCIONA-
RIOS DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION Y
ACUSACION

Sobre los criterios expuestos en el articulo 7° transi-
torio del presente Acto Legislativo, especificamente en
lo concerniente a la eleccion de los Fiscales adscritos
a la Unidad de Investigacion y Acusacion de la misma,
quienes, recordemos, haran las veces de Fiscalia Gene-
ral de la Nacion como titulares exclusivos de la accion

penal, existen varios aspectos que generan incertidum-
bre y preocupacion. Si bien se destaca la incorporacion
de principios en el articulo transitorio 1° como los de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, y
criterios de mérito para la seleccion de las personas que
hagan parte el Sistema Integral, resultan preocupantes
los siguientes puntos:

1. Resulta bastante inquietante, la amplia autonomia
de nombramiento respecto de Fiscales que tendra el Di-
rector de la Unidad de Investigacion y Acusacion, sin
contar con todos los demas profesionales que el mismo
articulo autoriza para que el Director de esta Unidad pue-
da contratar sin exponer ningtin tipo de criterio o requisi-
to basico. Aunado al asunto de que no existe entonces un
perfil definido para los Fiscales y demas profesionales que
haran parte de la Unidad de Investigacion y Acusacion, lo
cual es peligroso en términos de idoneidad. Sumado a lo
anterior, llama la atencion que el criterio de seleccion de
esos funcionarios queda a discrecionalidad del Director
de la Unidad lo cual tampoco es adecuado, toda vez que
en estos escenarios se deberia promover cada vez mas un
proceso de seleccion por mérito como elemento medular
para acceder al sector publico.

2. En el mismo sentido, preocupa que aquel Direc-
tor de la Unidad de Investigacion y Acusacién quien
fungird como Fiscal General de la Nacion dentro de
este sistema de justicia paralelo y simultaneo al ordi-
nario, no tenga unos topes maximos establecidos para
la contratacion de funcionarios y/o fiscales ya que el
articulo 7° solo pone de manifiesto un minimo de 16
funcionarios en el caso de los fiscales, y ninguna regla
de minimos o maximos funcionarios en lo que respecta
a los demas profesionales que integraran la Unidad.

Teniendo en cuenta el critico momento financiero
que vive la economia nacional, lo razonable seria esta-
blecer unos topes maximos en cuanto a contratacion de
fiscales y demas profesionales que integraran las dis-
tintas Unidades del Sistema en virtud del principio de
sostenibilidad fiscal.

VII- SOBRE LAS SANCIONES DE LA JEP

Las sanciones que imponga la JEP deberian tener
como finalidad esencial satisfacer los derechos de las
victimas y consolidar la paz. Deberian tener la mayor
funcién restaurativa y reparadora del dafio causado,
siempre en relacion con el grado de reconocimiento de
verdad y responsabilidad.

Las sanciones podran ser propias, alternativas u or-
dinarias:

Verdad plena y recono-
cimiento de responsabi-
lidad en la Sala de Ver-
dad y Reconocimiento.
- Duracién:

5-8 aiios.

2-5 aflos, en caso de
participacion no deter-
minante.

— Caracteristicas:

No implicaran carcel.
No procederan medi-
das de aseguramiento.

Verdad plena y reco-
nocimiento de respon-
sabilidad en etapa de
enjuiciamiento.

- Duracién:

5-8 aflos.

2-5 aflos, en caso de
participacion no deter-
minante.

- Caracteristicas:
Implicaran cdrcel.
Procederan medidas de
aseguramiento.

. . Sanciones . -
Sanciones propias X Sanciones ordinarias
alternativas
- Condicion: - Condicion: - Condicion:

Se imponen ante au-
sencia de verdad plena
y reconocimiento de
responsabilidad.

- Duracién:

Para conductas mas
graves, tendran dura-
cion de 15-20 afios.

- Caracteristicas:
Procederan medidas de
aseguramiento.
Implicaran carcel.
Compatible con rebaja
de penas.
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que, la Jurisdic-
cion Especial para la Paz sera el encargado de impartir
justicia a los méximos responsables de los delitos mas
graves, esto es, Crimenes de Lesa Humanidad, Crime-
nes de Guerra y Genocidio. Razoén por la cual, resulta
razonable establecer en el proyecto de acto legislativo,
que cualquier sancioén impuesta por la JEP debera ser
proporcional a la conducta cometida, a pesar de la fun-
cion restaurativa y reparadora de la misma.

En este sentido es necesario tener en cuenta que, la
jurisprudencia de los tribunales internacionales, hibri-
dos y nacionales en los que se han desarrollado proce-
sos de justicia de transicion, siempre se han impuesto
penas privativas de la libertad a los responsables de los
delitos de trascendencia internacional. Aunado a este
hecho el Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-
cional, Tribunal Permanente de Justicia competente
para conocer de forma complementaria por la comision
de delitos de trascendencia internacional establece en
sus articulos 77; 103-111, las penas impuestas a los res-
ponsables de estos delitos, deberan ser privativas de la
libertad en condiciones de reclusion, y la ejecucion
de las mismas, estara sujeta a la supervision de la Cor-
te, ajustandose siempre a las normas aceptadas por las
convenciones internacionales sobre el tratamiento de
los reclusos.

Es innegable la importancia de la justicia restaura-
tiva, sin embargo, no puede pretenderse que baste con
ello para alcanzar justicia, pues si del panorama se su-
primen las sanciones retributivas (penas de prision),
la pena que eventualmente se llegue a imponer no
guardara proporcion alguna con el ilicito cometido, lo
cual, indefectiblemente se traduce en impunidad. Se
viola entonces el articulo 77 del Estatuto de Roma que
establece la necesidad de imponer penas proporciona-
les a la gravedad de los ilicitos. Por supuesto en aras
de un acuerdo se pueden explorar penas carcelarias
reducidas y en condiciones de reclusion alternativas
como las colonias agricolas. Pero de ahi a fijar pe-
nas irrisorias como lo es en este caso en que durante
determinadas horas del dia estén “confinados” a un
lugar tan extenso como una zona veredal, resulta des-
proporcionado, pues trata de ocultar la impunidad tras
el velo de obras sociales sin restricciones efectivas de
libertad. Pero no contentos con esto, en la pagina 165
del Nuevo Acuerdo se dispone que en caso de recono-
cimiento de la verdad y la responsabilidad las penas
seran mucho menores, es decir, para esos casos prac-
ticamente no habra pena.

Articulo 77. Penas aplicables Estatuto de Roma.

1. La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 110, imponer a la persona declarada culpable
de uno de los crimenes a que se hace referencia en el
articulo 5° del presente Estatuto una de las penas si-
guientes:

a) La reclusion por un nimero determinado de afos
que no exceda de 30 afios, o

b) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen
la extrema gravedad del crimen y las circunstancias
personales del condenado.

2. Ademas de la reclusion, la Corte podra imponer:

a) Una multa con arreglo a los criterios enunciados
en las Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) El decomiso del producto, los bienes y los haberes
procedentes directa o indirectamente de dicho crimen,
sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

En consecuencia, es necesario imponer bajo cual-
quier circunstancia penas privativas de la libertad en
condiciones de reclusion, reducidas pero proporciona-
les a las personas que sean responsables de crimenes de
trascendencia internacional.

Es ilegal (como quedd en el texto propuesto en el
nuevo acuerdo pagina 145) ampliar el rango de las con-
ductas punibles de competencia de la JEP de tal manera
que practicamente cualquier conducta ilicita cometida
por miembros de las FARC aun cuando no guarde rela-
cién con el conflicto armado.

Debe recordarse que en términos materiales, para
que un determinado hecho o situacién que ha ocurrido
en un lugar en el que no se han desarrollado los com-
bates armados quede cubierto bajo el ambito de apli-
cacion del Derecho Internacional Humanitario, es ne-
cesario que tal hecho o situacion guarde una relacion
cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto.
Asi, no todos los hechos ilicitos que ocurren durante un
conflicto armado se someten al derecho internacional
humanitario; “solo aquellos actos suficientemente re-
lacionados con el desarrollo de las hostilidades estan
sujetos a la aplicacion de este derecho. (...) Es necesa-
rio concluir que el acto, que bien podria ser cometido
en ausencia de un conflicto, fue perpetrado contra la
victima o victimas afectadas por razon del conflicto en
cuestion”®. La jurisprudencia internacional ha propor-
cionado distintos criterios para determinar la existencia
de un nexo cercano entre un determinado hecho o si-
tuacion y el conflicto armado internacional o interno en
el que ha tenido lugar; asi, ha sefialado que tal relacion
cercana existe “en la medida en que el crimen sea mol-
deado por o dependiente del ambiente en el que se ha
cometido —v. g. el conflicto armado-""10. Al determinar
8 El Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia ha consi-
derado que la “relacion requerida” se satisface cuando-
quiera que los crimenes denunciados estan “relaciona-
dos de cerca con las hostilidades” [“closely related to
the hostilities”; Caso del Fiscal v. Dusko Tadic, No.
IT-94-1-AR72, decision de la Sala de Apelaciones so-
bre su propia jurisdiccion, 2 de octubre de 1995], cuando
existe un “vinculo obvio” entre ellos [“an obvious link™;
caso del Fiscal vs. Zejnil Delalic y otros (caso Celebi-
ci), sentencia del 16 de noviembre de 1998], un “nexo
claro” entre los mismos [““a clear nexus”; id.]; o un “nexo
evidente entre los crimenes alegados y el conflicto arma-
do como un todo” [“evident nexus between the alleged
crimes and the armed conflict as a whole”; caso del Fis-
cal vs. Tihomir Blaskic, sentencia del 3 de marzo del
2000].

Traduccion informal: “Not all unlawful acts occurring
during an armed conflict are subject to international hu-
manitarian law. Only those acts sufficiently connected
with the waging of hostilities are subject to the applica-
tion of this law. (...) It is necessary to conclude that the
act, which could well be committed in the absence of a
conflict, was perpetrated against the victim(s) concerned
because of the conflict at issue”. Tribunal Penal para la
Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Aleksovsky, sen-
tencia del 25 de junio de 1999.

Traduccion informal: “Such a relation exists as long
as the crime is ‘shaped by or dependent upon the en-
vironment — the armed conflict — in which it is commit-
ted.” Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso
del Fiscal vs. Blagojevic y Jokic, sentencia del 17 de
enero de 2005. En igual sentido ha explicado este tribu-
nal que “lo que distingue en ultimas a un crimen de gue-
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la existencia de dicha relacion las Cortes internaciona-
les han tomado en cuenta factores tales como la calidad
de combatiente del perpetrador, la calidad de no com-
batiente de la victima, el hecho de que la victima sea
miembro del bando opuesto, el hecho de que el acto
pueda ser visto como un medio para lograr los fines til-
timos de una campana militar, o el hecho de que el acto
haya sido cometido como parte de los deberes oficiales
del perpetrador, o en el contexto de dichos deberes!!.
También ha precisado la jurisprudencia, en casos de co-
mision de crimenes de guerra, que es suficiente estable-
cer que ‘el perpetrador actué en desarrollo o bajo la
apariencia del conflicto armado 2,y que “el conflicto
no debe necesariamente haber sido la causa de la co-
mision del crimen, sino que la existencia del conflicto
debe haber jugado, como minimo, una parte sustancial
en la capacidad del perpetrador para cometerlo, en su
decision de cometerlo, en la manera en que fue cometi-
do o en el objetivo para el que se cometi6 '3,

rra de un delito puramente doméstico, es que el crimen
de guerra es moldeado por o dependiente del ambiente
en el cual se ha cometido —el conflicto armado-"" [Tra-
duccion informal: “What ultimately distinguishes a war
crime from a purely domestic offence is that a war crime
is shaped by or dependent upon the environment — the ar-
med conflict — in which it is committed”. Tribunal Penal
para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Dragol-
jub Kunarac y otros, sentencia de la Sala de Apelacio-
nes del 12 de junio de 2002].

Traduccion informal: “59. In determining whether or not
the act in question is sufficiently related to the armed
conflict, the Trial Chamber may take into account, inter
alia, the following factors: the fact that the perpetrator is
a combatant; the fact that the victim is a non-combatant;
the fact that the victim is a member of the opposing par-
ty, the fact that the act may be said to serve the ultimate
goal of a military campaign; and the fact that the crime
is committed as part of or in the context of the perpe-
trator's official duties”. Tribunal Penal para la Antigua
Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Dragoljub Kunarac y
otros, sentencia de la sala de apelaciones del 12 de junio
de 2002. En igual sentido afirmé este Tribunal que “al
determinar si dicho nexo existe, la Sala puede tomar en
consideracion, entre otros, el hecho de que el perpetrador
sea un combatiente, el que la victima sea un no-comba-
tiente, el que la victima sea miembro de la parte contra-
ria, el que pueda decirse que el acto haya contribuido a la
meta tltima de la campafia militar, o el que el crimen se
haya cometido como parte o en el contexto de los debe-
res oficiales del perpetrador” [Traduccion informal: “In
determining whether such nexus exists the Chamber may
take into account, inter alia, whether the perpetrator is
a combatant, whether the victim is a non-combatant,
whether the victim is a member of the opposing party,
whether the act may be said to serve the ultimate goal of
a military campaign, and whether the crime is commit-
ted as part of or in the context of the perpetrator’s offi-
cial duties”. Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia,
caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del
30 de noviembre de 2005].

Traduccion informal: “the perpetrator acted in further-
ance of or under the guise of the armed conflict”. Tri-
bunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal
vs. Dragoljub Kunarac y otros, sentencia de la sala de
apelaciones del 12 de junio de 2002.

Traduccion informal: “the armed conflict need not have
been causal to the commission of the crime, but that the
existence of an armed conflict must, at a minimum, have
played a substantial part in the perpetrators ability
to commit it, his decision to commit it, the manner in
which it was committed or the purpose for which it was
committed”. Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia,
casos de Fiscal vs. Enver Hadzihasanovic y Amir Ku-
bura, sentencia del 15 de marzo de 2006, y Fiscal vs.

VIII- EXCLUSION DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION DE LA JEP

Sea lo primero referirnos a la proposicion presenta-
da por Eduardo Gomez Maya frente al articulo transi-
torio 12, avalada por el gobierno y aprobada en primer
debate de Senado, frente a la cual se tienen los siguien-
tes reparos:

1. A pesar que con la modificacion introducida en
principio se estaria permitiendo la intervencion del Mi-
nisterio Publico en las actuaciones judiciales de la JEP,
observamos que las limitaciones que aun persisten im-
piden el adecuado ejercicio de sus atribuciones, pues a
diferencia del actual sistema en donde los Procuradores
Judiciales intervienen de forma oficiosa, en la Justicia
Transicional su participacion esta supeditada al previo
requerimiento de un Magistrado. Por ello insistimos en
que la participacion de estos delegados debe ser facul-
tativo del mismo Ministerio Publico.

2. Esta modificacion delimita el actuar de la Procu-
raduria a defensor de victimas, sin embargo, se olvida
que dicha entidad, como garante de los derechos hu-
manos, derechos fundamentales y representante de la
sociedad, debe velar no solo por ello, sino también por
los derechos de los procesados de modo que pueda ser,
verbigracia, veedor del riguroso cumplimiento de las
formas procesales en las audiencias adelantadas contra
miembros de la Fuerza Publica.

Lapresencia de una figura como la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, que ha sido esencial en el quehacer
juridico colombiano, en tanto ha brindado equilibrio y
garantias a los procesos judiciales en el pais, y cuya
presencia se ha considerado necesaria, conveniente y
oportuna en la jurisdiccion ordinaria, con mayor razon,
debe tener presencia en la jurisdiccion especial para la
paz, luego su exclusion no resulta razonable.

En efecto, la presencia de la Procuraduria General
de la Nacion deberia revestir una particular trascenden-
cia en la JEP, en tanto que al interior de los procesos
que se surtan al interior de esta jurisdiccion, la PGN
estaria en la capacidad de cumplir tres funciones esen-
ciales que le da la Constitucion Politica de Colombia:

L. Vigilar y procurar la garantia de los derechos fun-
damentales de quienes participan al interior de la JEP.

II. Procurar por la defensa de los derechos de las
victimas (contribuir a garantizar esquemas de repara-
cién) y promover la garantia de los derechos de las vic-
timas.

II1. Garantizar la defensa y proteccion de la consti-
tucion y el orden juridico del pais.

Sefer Halilovic, sentencia del 16 de noviembre de 2005
—ambos reiterando lo decidido en el caso del Fiscal vs.
Dragoljub Kunarac y otros, sentencia de la sala de ape-
laciones del 12 de junio de 2002-. Ver en igual sentido
el pronunciamiento de este Tribunal en el caso Limaj:
“No es necesario que el conflicto armado haya sido la
causa de la commission del crimen que se acusa, pero si
debe haber jugado un rol sustancial en la capacidad del
perpetrador para cometerlo” [Traduccion informal: “The
armed conflict need not have been causal to the com-
mission of the crime charged, but it must have played
a substantial part in the perpetrator's ability to commit
that crime”. Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia,
caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia del
30 de noviembre de 2005].
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Historicamente, la presencia del ministerio publi-
co en otros procesos de justicia transicional (justicia
y paz) o de la jurisdiccion ordinaria (intervenciones en
la Corte Suprema de Justicia), ha sido fundamental al
momento de realizar aportes importantes en la defensa
de la institucionalidad nacional y el derecho de las vic-
timas, dentro de los que se destacan los siguientes:

* La concrecion de conceptos del dafio colectivo a
las victimas.

« Sustituciones de medidas de aseguramiento.
¢ Penas alternativas.
* Derechos de las victimas.

En ese sentido, la presencia de la PGN resulta vi-
tal en la JEP, en tanto que, dentro de las funciones ya
referidas, la Procuraduria también podria poner en evi-
dencia circunstancias defraudatorias de la ley (advertir
presencia de personas que no deberian estar cobijadas
bajo la JEP). Luego estas funciones veedoras de la Pro-
curaduria serian esenciales al interior de los procesos
que se surtan en la JEP.

Asi las cosas, la exclusion de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion de este proyecto de acto legislativo, no
solo evidencia la intension de las FARC-EP, de no so-
meterse a la institucionalidad colombiana, sino que al
mismo tiempo, pone de presente como se erige un sis-
tema tan trascendental, en el que no se procuran garan-
tias minimas que si existen en la jurisdiccion ordinaria.

IX. AMBITO DE APLICACION
Y BENEFICIARIOS DE LA JEP

El articulo 5° establece el ambito de aplicacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz y sefiala que el trata-
miento especial de justicia se aplicara también respecto
a “conductas estrechamente vinculadas al proceso de
dejacion de armas”.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo llama la aten-
cion sobre la extension de la competencia material que
implica esta disposicion para la JEP; y por tanto, de
la necesidad de precisar el tipo de hechos a los que se
refiere. Si bien, esto no tiene que ser objeto de defini-
cion por parte del proyecto de acto legislativo, lo cier-
to es que esta entidad considera que, en todo caso, se
debe definir el contenido de la expresion ““‘conductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de
armas”, con el fin de dar mayor claridad en su aplica-
cion y evitar que comportamientos ajenos a este pro-
ceso puedan llegar a incluirse dentro de tal categoria.

El articulo 5° transitorio del acto legislativo indica
que los beneficios de la JEP aplicaria “los integrantes
de las organizaciones que suscriban acuerdos de paz
con el Gobierno”. En este sentido, el articulado presen-
tado por el gobierno no realiza una distincion entre los
miembros de las FARC que se acojan al acuerdo, de
los disidentes de las FARC o aquellos que reincidan en
conductas criminales después de la firma del acuerdo.
Estos ultimos (disidentes y reincidentes) quienes deben
ser excluidos de la JEP y de todos sus beneficios como
garantia a las victimas y a la sociedad colombiana de
no repeticion.

X. DELITOS CONTINUADOS

Las FARC (tanto disidencias como desmovilizados)
contintian cometiendo delitos ain con posterioridad a
la fecha prevista en el Proyecto de Acto Legislativo de
la JEP como limite temporal de las conductas sobre las

cuales tendra competencia, 1° de diciembre de 2016,
pues siguen sin entregar los menores en su poder, no
han iniciado la busqueda exhaustiva de las personas de
desaparecieron forzosamente, no han entregado bienes
adquiridos con dineros ilicitos (testaferrato), no han
destruido cultivos ilicitos (narcotrafico), por no citar
mas ejemplos.

En razon a ello, resulta fundada la preocupacion
del Fiscal General de la Nacion en el sentido de que la
vaguedad del articulado de la JEP puede llevar a inter-
pretar que para el caso de los delitos continuados (aun
cuando su ejecucion supere la fecha antes citada) el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (Sivjrnr) conserve competencia para avocar
su conocimiento sin menoscabo de los beneficios pre-
vistos en esta normatividad. Al respecto indico:

“Respecto de los delitos que comenzaron a ejecu-
tarse antes de la entrada en vigencia del Acuerdo Final
y cuyo perpetrador decide no cesar con posterioridad
al 1° de diciembre de 2016, la ponencia consagra que
continuaran sometidos a la JEP y, por ende, al régimen
de privilegios que de él se deriva.

Esta prevision lesiona el principio de “No Repe-
ticion” y viola en forma manifiesta el Acuerdo Final
al otorgarle competencias a las (sic) JEP mas alla de
su vigencia, en detrimento de la jurisdiccion ordinaria
que se aplica al resto de los colombianos y, por ende,
con menoscabo de las atribuciones que la Constitucion
le otorga a la Fiscalia General de la Nacion.

Lo anterior podria traducirse en que si alguno de
los miembros o auxiliadores de las FARC-EP. conti-
nuan cometiendo delitos, tales como el secuestro, el
lavado de activos, el testaferrato, el enriquecimiento
ilicito o la conservacion de plantaciones ilicitas, para
solo citar algunos, la Fiscalia no podrd conocer de los
mismos y sus autores conservarian ad infinitum el ré-
gimen de privilegios de la JEP""1*.

Los delitos continuados y cualquiera otro cometido
con posterioridad a la firma del Acuerdo Final deben
ser juzgados por la jurisdiccion ordinaria, de lo con-
trario se desmoronaria el pilar fundamental del mismo
cual es cesar la violencia, en la medida que mientras se
tenga permisividad en la comision de delitos posfirma,
no hay garantia de cese de acciones bélicas y delictivas
y, consecuencia a ello, no se tendria tampoco garantia
de no repeticion. Para este tipo de aspectos los medios
coercitivos son indispensables para contrarrestar posi-
bles extralimitaciones en el goce de los beneficios ob-
tenidos.

XI. EXTRADICION

El Proyecto de Acto Legislativo contempla que no
se concedera extradicion respecto a aquellas conduc-
tas que conozca la JEP. Este beneficio serd extendido,
de acuerdo a la redaccion del acto legislativo, a todos
los integrantes de las FARC-EP (y sus familiares hasta
el segundo grado de consanguinidad), sin excluir a los
disidentes y los reincidentes, toda vez que en el inciso
segundo se habla de “persona acusada de ser integrante
de dicha organizacion” sin delimitar el alcance de la
expresion.

14 http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/proyecto-
sobre-justicia-especial-para-la-paz-jep-mantiene-benefi-
cios-para-delitos-continuados/
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Tampoco existe justificacion alguna, para extender
el beneficio de no extradicion, a los familiares de los
miembros de las FARC, simplemente en funcion de su
parentesco, asi como a las personas acusadas o sefiala-
das de pertenecer a las FARC.

El segundo elemento desde la perspectiva del derecho
internacional es que la convencion de Viena sobre narco-

trafico que obliga a Colombia porque somos parte, dice
con claridad que el narcotrafico no puede considerarse
como un delito conexo a los delitos politicos y por tanto el
tratamiento de conexidad que se le pretende dar en el mar-
co de la implementacion de los acuerdos es claramente
violatorio del Derecho Internacional y de la jurispruden-
cia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

XII. ACCIONES DE TUTELA CONTRA ACCIONES U OMISIONES DE LA JEP

Acciones de tutela ¢ acciones u omisiones de la JE

Segunda instancia

Primera instancia

=

Tribunal para la

Paz

Seccian de Revisian

Procede:

- Acciones u omisiones de los organos de
la JEP, que hayan violado, viclen o
amenacen los derechos fundamentales.
Contra de las providencias judiciales que
profiera la JEP procederd solo por una
manifiesta via de hecho o cuando la
afectacion del derecho fundamental sea
consecuencia directa por deducirse de
su parte resolutiva y se hubieren
agotado todos los recursos al interior de
la JEP, no existiendo mecanismo idéneo
para reclamar la proteccion del derecho
vulnerado o amenazado. En el caso de
violaciones que se realicen por
afectacion al debido proceso, deberd
interponerse tras haber agotado el
recurso procedente ante los organos de
la JEP.

Si bien, el nuevo acuerdo permitié expresamente las
acciones de tutela contra acciones u omisiones de la
JEP, lo cual reconocemos como un avance; al analizar
la forma en que dichas acciones de tutela funcionaran,
encontramos que esta inclusion resulta inerte.

En la medida que el mecanismo de la revision de
tutela funcionara asi:

Aquel ciudadano que vea vulnerado un derecho fun-
damental, debera presentar una tutela ante el tribunal es-
pecial de paz, si la tutela es admitida por el tribunal (pri-
mera instancia — seccion de revision) y en segunda ins-
tancia (por la seccion de apelacion), sera remitida a una
sala de revision, conformada por dos magistrados de la
Corte Constitucional y dos magistrados de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, quienes decidiran por unanimidad
si remiten la tutela a la Corte Constitucional para su revi-
sion. Es decir, la Corte Constitucional no tendra siquiera
competencia para decidir qué fallo va a revisar y cual no.

En este sentido, encontramos como materialmente,
ningun fallo podra ser revisado por la Corte Constitu-
cional, toda vez que al requerir unanimidad sobre el
mismo, se crea un obstaculo infranqueable, bajo el cual
dificilmente sera seleccionado un fallo para revision
por parte de la Corte Constitucional, pues, evidente-
mente, los dos jueces de la JEP se opondran a que se
revise su propio fallo, haciendo imposible la unanimi-
dad que requiere el presente acto legislativo.

Asi mismo, es necesario resaltar que el acto legisla-
tivo indica que la sentencia de revision del fallo de tute-
la (la tinica etapa procesal de la tutela que podra cono-
cer —parcialmente— la Corte Constitucional) no anulara,

Seccion de
Apelaciones

Sentencia remitida al Tribunal Paz
para gue adopte la decision que
corresponda respetando el
derecho amparado

Revisién

Corte Canstitucional

-Sala conformada por 2 magistrados de la Corte Constitucional
escogidos por sorteo y 2 magistrados de la JEP.

-El fallo serd seleccionado si los 4 magistrados votan a favor de la
seleccion.

-Las sentencias de revision serdn proferidas por la Sala Plena de la
Corte Constitucional,

Si esta encuentra que el derecho invocado ha sido vulnerado, asi
lo declarard precisando en qué consiste la violacion, sin anular,
invalidar o dejar sin efectos la decision del drgano de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz ni tampoco excluirse los hechos y
conductas analizados en la accién de tutela de la competencia de
Ia Jurisdiccién Especial para la Paz. La sentencia serd remitida al
Tribunal para la Paz para que adopte la decision gue corresponda
respetando el derecho amparado.

invalidard, ni tendra ninglin efecto sobre la sentencia
de la JEP. Es decir, la accion de tutela no tendra efecto
alguno sobre las sentencias de la JEP.

De este modo, las disposiciones aca sefialadas cons-
tituyen una limitacion de las atribuciones legales de la
Corte Constitucional, limitacion que, aunada a la juris-
diccion preferente de la que goza la JEP, tienen como
consecuencia una esterilizacion del tribunal consti-
tucional, lo cual significa una clara sustitucion de la
Constitucion.

Aunado a lo anterior, resulta inadmisible que, ante
la evidente vulneracion de un derecho fundamental re-
conocido por la Corte Constitucional, dicho derecho
no goce de una tutela efectiva, que anule, invalide o
modifique la sentencia de la JEP que dio origen a la
vulneracion del derecho.

Del mismo modo, hay que resaltar que las dispo-
siciones previamente enunciadas respecto al conoci-
miento y la revision de las tutelas, no solo vulneran la
Constituciéon colombiana, sino que, ademas, confor-
man una violacion clara a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

El articulo 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos consagra el derecho fundamental
que tiene toda persona a acceder a un recurso sencillo y
rapido que le permita amparar sus derechos fundamen-
tales ante una inminente violacion.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
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Jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la Constitucion, la ley o la presente Conven-
cion, aun cuando tal violacion sea cometida por perso-
nas que actiien en ejercicio de sus _funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen.

a) a garantizar que la autoridad competente pre-
vista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autorida-
des competentes, de toda decision en que se haya esti-
mado procedente el recurso.

Seglin este derecho a un recurso sencillo, rapido,
adecuado y efectivo, los Estados que ratifiquen la Con-
vencion Americana: “se obligan a suministrar recursos
Judiciales efectivos a las victimas de violacion de los
derechos humanos, recursos que deben ser sustancia-
dos de conformidad con las reglas del debido proceso
legal, todo ello dentro de la obligacion general a cargo
de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos por la CADH a
toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion’ .

En este sentido, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha entendido que un recurso sera ade-
cuado, en la medida que sea idoneo para proteger la
situacion juridica infringida y efectivo, cuando sea ca-
paz de producir el resultado para el que han sido con-
cebidos!®,

Respecto a la efectividad de los recursos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considera-
do que no basta con que el recurso esté previsto por la
Constitucion o la ley, o con que sea formalmente ad-
misible, sino que se requiere que sea realmente idoneo
para establecer si se ha incurrido en una violacion a los
derechos humanos y proveer lo necesario para reme-
diarla. En este sentido, no pueden considerarse efecti-
vos aquellos recursos que, por las condiciones genera-
les del pais o incluso por las circunstancias particulares
de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir,
por ejemplo, por cualquier situacion que configure un
cuadro de denegacion de justicia, que impida al presun-
to lesionado el acceso al recurso judiciall”.

En este orden de ideas, y en lo que se refiere al re-
curso de tutela, o amparo, como se conoce en otros pai-
ses, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
afirmado que este “retine las caracteristicas necesarias

15 Corte IDH Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras,
parr. 91; Caso Castaiieda Gutman Vs. México. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de julio de 2008. Serie C N° 184, parr.
34; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras.
Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de
1987. Serie C N° 2, parr. 90.

Corte IDH Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, parr. 64,
66y 67; Caso Brewer Carias vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares. Sentencia del 26 de mayo de 2014. Serie C
N° 278, parr. 86.

Corte IDH Garantias Judiciales en Estados de Emergen-
cia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos). Opinion Consultiva OC - 9/87 del 6
de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr. 24.

16

17

para la tutela efectiva de los derechos fundamentales,
esto es, las de ser sencillo y breve!8”.

De este modo, las restricciones que crea este acto le-
gislativo para el ejercicio de la accion de tutela, aunado
a la falta de efectividad que tendra la misma, constitu-
yen una violacién manifiesta a la Convencion Ameri-
cana Sobre Derechos Humanos, por cuanto elimina el
caracter de adecuado y efectivo de esta figura juridica,
convirtiéndolo asi en un recurso ilusorio, razon por la
cual, la tutela ya no podra cumplir el fin para el cual fue
creada, solventar violaciones a Derechos Humanos. En
conclusion, la JEP dejard a los colombianos desprovis-
tos del recurso adecuado y efectivo para la proteccion
de derechos humanos que exige el Sistema Interame-
ricano.

XII. INEQUIDAD ENTRE BENEFICIOS
OTORGADOS A GUERRILLEROS
Y BENEFICIOS PARA MIEMBROS
DE LA FUERZA PUBLICA

El Centro Democratico ha sido enfatico en dejar cla-
ro que no se puede comparar el actuar delincuencial de
un grupo guerrillero al margen de la ley con los delitos
que pudiesen haber cometido militares investidos con
las facultades constitucionales para defender el pais
y proteger el orden democratico del mismo. Sin em-
bargo, consideramos inaceptable que, en el marco del
proceso de justicia transicional que busca llevar a cabo
el gobierno, se otorguen beneficios a los guerrilleros
de las Farc, mientras se excluye de dichos beneficios
expresamente a los miembros de la Fuerza Publica. Por
esta razon, consideramos pertinente poner en evidencia
ciertas inequidades que consagra el presente Proyecto
de Acto Legislativo, esto con el fin de que dichos bene-
ficios que se otorgan a los guerrilleros de las Farc-EP se
eliminen o se hagan extensivos para los miembros de la
Fuerza Publica, toda vez que crear un trato mas favo-
rable para los guerrilleros que el que se le concederd a
quienes cometieron algtn delito bajo el uso legal de la
fuerza, simplemente resulta insostenible en un Estado
de Derecho.

Por otra parte, dentro de las sanciones alternativas
establecidas para los miembros de las FE.AA., se exi-
ge que sean en condiciones intramurales (es decir, en
condiciones carcelarias ordinarias) de conformidad con
el articulo transitorio 24 del presente acto legislativo,
situacion que bajo ninguna circunstancia se exige a
los miembros de las Farc. Evidenciando ello el trato
inequitativo planteado por el Gobierno nacional en el
presente acto legislativo.

También se ha identificado desequilibrio en la ba-
lanza FFMM vs. Farc que se hace necesario corregir
para evitar trato inequitativo desfavorable e injusto:

— Articulo 16: Los términos de “no extradicion” para
miembros de las FFMM no son claros, mientras que
para los miembros de las Farc, disidentes, reincidentes
y sus familiares estan ampliamente desarrollados.

18 Corte IDH, Caso Cantoral Benavides, sentencia de 18
de agosto de 2000, parr. 165; Caso del Tribunal Cons-
titucional, sentencia de 31 de enero de 2001, parr. 91;
El habeas corpus bajo la suspension de garantias (arts.
27.2,25.1y 7.6), Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de
enero de 1987, parrs. 32, 33 y 34; Garantias Judiciales
en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consul-
tiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, parr. 23, entre
otros.
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— El paragrafo 1° del articulo transitorio 19 delimita
el derecho de participacion en politica inicamente a los
procesados por la JEP que pertenezcan a las Farc.

— Conforme al articulo 12 que desarrolla el procedi-
miento general, se dispuso que “no se podra presumir
el caracter masivo o sistematico de las conductas pu-
nibles investigadas, ni que el hecho ha sido cometido
como parte de un plan o politica o como parte de la co-
mision en gran escala de tales crimenes”. Sin embargo,
al desarrollar las normas especiales para los miembros
de las FFMM esta precision fue obviada, por lo que
para agentes del Estado si se puede presumir el caracter
masivo o sistematico de las conductas punibles investi-
gadas, o que el hecho ha sido cometido como parte de
un plan o politica o como parte de la comision en gran
escala de tales crimenes.

— Articulo 23: Solo esta prevista la responsabilidad
de mando para FFMM, para las Farc jno!

— Articulo 24: para las FFMM hay privacion efecti-
va de la libertad, para las Farc solo limitaciones de lo-
comocion dentro de un perimetro amplio denominado
zona veredal y solo durante determinadas horas del dia
(pagina 165 del Nuevo Acuerdo Final).

XIV- RESPONSABILIDAD DE MANDO

En la legislacion penal colombiana esta contenida la
responsabilidad penal de cualquier persona, incluidos
los superiores militares, bajo las formas de imputacion
contenidas en los articulos 25, 28, 29 y 30 del Codigo
Penal Colombiano (Ley 599 de 2000).

La Corte Suprema de Justicia y los tribunales pena-
les en Colombia, han condenado a muchos jefes milita-
res y civiles con aplicacion de la forma de imputacion
de la por “coautoria”, contemplada en el articulo 29 de
la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: “Son
coautores los que, mediando un acuerdo comun, actiuan
con division del trabajo criminal atendiendo la impor-
tancia del aporte” y también por “omision impropia”
contenida en el articulo 25 de la misma ley en los si-
guientes términos: “Quien tuviere el deber juridico de
impedir un resultado perteneciente a una descripcion
tipica y no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de
hacerlo, quedara sujeto a la pena contemplada en la
respectiva norma penal. A tal efecto, se requiere que el
agente tenga a su cargo la proteccion en concreto del
bien juridico protegido, o que se le haya encomendado
como garante la vigilancia de una determinada fuente
de riesgo, conforme a la Constitucion o a la ley”. Lo
anterior, se sustenta en el deber juridico de proteccion
de un bien legitimo o vigilancia de fuentes de peligro
para ese bien que esta a cargo de una persona y la posi-
bilidad que este tiene para adoptar las medidas necesa-
rias para prevenir el hecho punible, y en la omision de
las medidas a su alcance para evitar el hecho, omision
que determina o favorece la produccion del crimen por
los subordinados.

De acuerdo con el “Informe sobre las actividades
de examen preliminar. Situacién en Colombia”!?, de
la Fiscalia de la Corte Penal Internacional, indicd que
las autoridades judiciales colombianas hasta febrero
de 2016, habian dictado 817 sentencias condenatorias
contra 961 miembros de las Fuerzas Armadas, por ca-

19" Corte Penal Internacional. Informe sobre las actividades
de examen preliminar. Situacion en Colombia 14 de no-
viembre de 2016.

sos de “falsos positivos” y continuaban investigando
2.241 casos. En dicho informe se afirma que ““Las au-
toridades colombianas han llevado a cabo un niime-
ro significativo de investigaciones y enjuiciamientos
contra miembros de rango medio y bajo del ejército
colombiano”.

Lo anterior, desvirtua que debe regularse la respon-
sabilidad del mando a la luz del articulo 28 del Estatuto
de Roma, toda vez que nuestro ordenamiento juridico,
ha venido investigando y juzgando a los jefes militares
y civiles bajo las diferentes formas de imputacion, pre-
viamente mencionada. (Articulos 25, 28, 29 y 30 del
Codigo Penal).

La obligacion de Colombia es investigar, juzgar y
sancionar a los responsables de los crimenes interna-
cionales ocurridos durante el conflicto armado inter-
no o con ocasion de este, pero lo anterior no significa
que deba derogar sus leyes ni mucho menos adoptar
el Estatuto de Roma como cédigo interno. El mismo
Estatuto es claro al afirmar que todo Estado debe ejer-
cer su jurisdiccion penal y esto lo reitera en diferentes
articulos:

Predmbulo. Recordando gue es deber de todo Es-
tado ejercer su jurisdiccion penal contra los responsa-
bles de crimenes internacionales (...)

Articulo 17. Cuestiones de admisibilidad (...)

Articulo 80. El Estatuto, la aplicacion de penas por
los paises y la legislacion nacional (...)

Articulo 88. Procedimientos aplicables en el dere-
cho interno. Nada de lo dispuesto en la presente parte
se entenderd en perjuicio de la aplicacion por los Esta-
dos de las penas prescritas por su_legislacién nacional
ni de la legislacion de los Estados en que no existan las
penas prescritas en la presente parte.

Es evidente que en el Estatuto de Roma no esta con-
templado que los Estados parte adquieran la obligacion
de adoptar su contenido en la legislacion interna.

Al respecto, la Corte Constitucional ha estimado
que no todo el texto del Estatuto de Roma hace par-
te del bloque de constitucionalidad, y que la inclusién
de una disposicion debera ser determinada por esta de
acuerdo al caso concreto. En consecuencia, la Corte es-
tablecio qué articulos del Estatuto de Roma entraron a
hacer parte del bloque de constitucionalidad:

Sentencia C-290 de 2012

“La Corte Constitucional ha estimado que no todo
el texto del Estatuto de Roma hace parte del bloque de
constitucionalidad, lo cual no obsta para que algunos
de sus articulos si lo conformen. En tal sentido, de ma-
nera puntual, han sido tomados como pardametros para
ejercer el control de constitucionalidad las siguientes
disposiciones: el Preambulo (C-928 de 2005), el ar-
ticulo 6°, referido al crimen de genocidio (C-488 de
2009); articulo 7°, relacionado con los crimenes de
lesa humanidad (C-1076 de 2002); articulo 8°, median-
te el cual se tipifican los crimenes de guerra (C-291 de
2007, C-172 de 2004 y C-240 de 2009); el articulo 20,
referido a la relativizacion del principio de la cosa juz-
gada (C-004 de 2003 y C-871 de 2003), al igual que
los articulos 19.3, 65.4, 68, 75 y 82.4, concernientes a
los derechos de las victimas (C-936 de 2010). En con-
secuencia, la Corte ha preferido determinar, caso por
caso, qué articulos del Estatuto de Roma, y para qué
efectos, hacen parte del bloque de constitucionalidad”.
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A su vez, la Corte Constitucional ha sido clara al
sefialar que las reglas de procedimiento, pruebas y los
elementos de los crimenes contemplados en el Estatuto
de Roma, solo estan llamados a producir efectos en el
marco de la competencia complementaria atribuida a la
Corte Penal Internacional y, por ende, dicho tratado no
modifica el derecho interno aplicado por las autorida-
des judiciales colombianas:

Sentencia C-801 de 2009

“Valga advertir, tal y como sucede con el Estatu-
to de Roma al que complementan, que las Reglas de
Procedimiento v Prueba y los Elementos de los Cri-
menes, solo estan llamadas a producir efectos dentro
del propio ambito de competencia de la Corte Penal
Internacional y, por tanto, no tiene incidencia en el de-
recho interno de los Estados. Sus contenidos, operan
exclusivamente en el marco de aplicacion del Estatuto
de Roma y no obligan a las autoridades del pais a ob-
servarlas en los casos que se procesen y juzguen en su
territorio”.

Sentencia C-578 de 2002

“Por lo tanto, resulta procedente advertir que,
como el ambito del Estatuto de Roma se limita exclu-

Es asi, como de los dos textos precedentes, se pue-
den identificar los siguientes elementos definitorios de
la responsabilidad de mando aplicable a los Agentes

del Estado y las Farc-EP.

Instrumentos aplicados a los Agen-
tes del Estado:

— Derecho Internacional Humani-
tario.

— Valoracion de las reglas operacio-
nales de la fuerza publica en rela-
cion con el DIH.

No aplica responsabilidad de man-
do:

- Exclusivamente en el rango, la je-
rarquia o el ambito de jurisdiccion.
Aplica responsabilidad de mando:
— Por los actos de sus subordinados
debera fundarse en el control efecti-
vo de la respectiva conducta, en el
conocimiento basado en la informa-
cion a su disposicion antes, durante
y después de la realizacion de la res-
pectiva conducta, asi como en los
medios a su alcance para prevenir,
y de haber ocurrido, promover las
investigaciones procedentes.

Instrumentos aplicados a las Farc-
EP:

— Derecho Internacional Humani-
tario

— Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos

— Derecho Penal Internacional

No aplica responsabilidad de man-
do:

- Exclusivamente en el rango o la
jerarquia.

Aplica responsabilidad de mando:
— Por los actos de sus subordina-
dos debera fundarse en el control
efectivo de la respectiva conducta,
en el conocimiento basado en la
informacion a su disposicion antes,
durante y después de la realizacion
de la respectiva conducta, asi como
en los medios a su alcance para pre-
venirla, y de haber ocurrido adoptar

las decisiones correspondientes.

sivamente_al ejercicio de la competencia complemen-
taria_atribuida a la Corte Penal Internacional y a la
cooperacion de las autoridades nacionales con esta,
el tratado no modifica el derecho interno aplicado por
las autoridades judiciales colombianas en ejercicio de
las competencias nacionales que les son propias dentro
del territorio de la Republica de Colombia. Esto serd
recogido cuando se resuman las declaraciones inter-
pretativas en el Capitulo V de la presente providencia”.

Aplicacién de 1a Responsabilidad de Mando a los
Agentes del Estado y a las Farc-EP

Responsabilidad de mando aplicable a los Agen-
tes del Estado e integrantes de las Farc-EP a la luz del
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”, de no-
viembre de 2016.

Punto 44 Punto 59

Tal como se observara
elementos del Punto 44 del

en el siguiente cuadro, los
“Acuerdo Final para la Ter-

minacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera”, de noviembre de 2016, fueron in-
corporados en la redaccion del articulo transitorio 23,
referente a la responsabilidad de mando en el caso de
los miembros de la Fuerza Publica; por esta razén no
se entiende por qué no se ha redactado un articulo es-
pecifico de responsabilidad de mando aplicable a las
Farc-EP, recogiendo los elementos contemplados en el
Punto 59 del “Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Dura-
dera”, de noviembre de 2016.

A continuacion, los elementos determinantes de la
responsabilidad de mando aplicable a los Agentes del
Estado en el “Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Dura-
dera”, de noviembre de 2016 y el articulo transitorio 23

Agentes del Estado

Farc-EP

En concordancia con lo anterior,
respecto a los agentes del Estado, se
establece un tratamiento especial,
simultaneo, equilibrado y equitativo
basado en el Derecho Internacional
Humanitario. Dicho tratamiento di-
ferenciado valorard lo establecido
en las reglas operacionales de la
fuerza publica en relacion con el
DIH. En ningin caso la responsa-
bilidad del mando podra fundarse
exclusivamente en el rango, la je-
rarquia o el dmbito de jurisdiccion.
La responsabilidad de los miembros
de la fuerza publica por los actos de
sus subordinados debera fundarse
en el control efectivo de la respec-
tiva conducta, en el conocimiento
basado en la informacion a su dis-
posicion antes, durante y después
de la realizacion de la respectiva
conducta, asi como en los medios a
su alcance para prevenir, y de haber
ocurrido, promover las investiga-
ciones procedentes.

Respecto a la responsabilidad de los
integrantes de las Farc-EP se tendra
en cuenta como referente juridico
el Derecho Internacional Humani-
tario, el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el Dere-
cho Internacional Penal. EI com-
ponente de justicia del SIVJRNR
tendra en cuenta la relevancia de las
decisiones tomadas por la anterior
organizacion que sean pertinentes
para analizar las responsabilidades.
La responsabilidad de los mandos
de las Farc-EP por los actos de sus
subordinados debera fundarse en
el control efectivo de la respectiva
conducta, en el conocimiento ba-
sado en la informacion a su dispo-
sicion antes, durante y después de
la realizacion de la respectiva con-
ducta, asi como en los medios a su
alcance para prevenirla, y de haber
ocurrido adoptar las decisiones co-
rrespondientes. La responsabilidad
del mando no podra fundarse exclu-
sivamente en el rango o la jerarquia.

del Proyecto de Acto Legislativo.

Punto 44
Agentes del Estado

Articulo transitorio 23. Respon-
sabilidad de mando

Instrumentos aplicados a los Agen-
tes del Estado:

— Derecho Internacional Humani-
tario.

— Valoracion de las reglas operacio-
nales de la fuerza publica en rela-
cion con el DIH.

No aplica responsabilidad de
mando:

— Exclusivamente en el rango, la je-
rarquia o el ambito de jurisdiccion.
Aplica responsabilidad de mando:
— Por los actos de sus subordinados
deberd fundarse en el control efecti-
vo de la respectiva conducta, en el
conocimiento basado en la informa-
cion a su disposicion antes, durante
y después de la realizacion de la res-
pectiva conducta, asi como en los
medios a su alcance para prevenir,
y de haber ocurrido, promover las
investigaciones procedentes.

Instrumentos aplicados a los Agen-
tes del Estado:

— Codigo Penal colombiano

- Derecho Internacional Humanita-
rio como ley especial

— Reglas operacionales de la Fuer-
za Publica en relacion con el DIH
siempre que ellas no sean contrarias
a la normatividad legal.

No aplica responsabilidad de man-
do:

— Exclusivamente en el rango, la je-
rarquia o el ambito de jurisdiccion.
Aplica responsabilidad de mando:
— Por los actos de sus subordinados
debera fundarse en el control efecti-
vo de la respectiva conducta, en el
conocimiento basado en la informa-
cion a su disposicion antes, durante,
0 después de la realizacion de la res-
pectiva conducta, asi como en los
medios a su alcance para prevenir

que se cometa o se siga cometiendo
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Punto 44
Agentes del Estado

Articulo transitorio 23. Respon-
sabilidad de mando

la_conducta punible, siempre y
cuando las condiciones facticas
lo_permitan, y de haber ocurrido,
promover las investigaciones pro-
cedentes.

Condiciones concurrentes que de-
terminan la existencia de mando y
control efectivo del superior militar
o policial sobre los actos de sus su-
bordinados:

a) Que la conducta o las conduc-
tas punibles hayan sido cometidas
dentro del area de responsabilidad
asignada a la unidad bajo su man-
do segun el nivel correspondiente y
que tengan relacion con actividades
bajo su responsabilidad;

b) Que el superior tenga la capaci-
dad legal y material de emitir orde-
nes, de modificarlas o de hacerlas
cumplir;

¢) Que el superior tenga la capaci-
dad efectiva de desarrollar y eje-
cutar operaciones dentro del area
donde se cometieron los hechos pu-
nibles, conforme al nivel de mando
correspondiente; y

d) Que el superior tenga la capaci-
dad material y directa de tomar las
medidas adecuadas para evitar o
reprimir la conducta o las conduc-
tas punibles de sus subordinados,
siempre y cuando haya de su parte
conocimiento actual o actualizable

de su comision.

Tal como se puede evidenciar en el Punto 44 y el ar-
ticulo transitorio 23, y en concordancia con la interven-
cion de la Defensoria Militar en la Audiencia Puablica
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, realizada el 14 de febrero del afio en curso en
la Comisién Primera de Senado; las partes de la ne-
gociacion optaron por una definicion propia de la res-
ponsabilidad de los comandantes militares y superiores
policiales por las acciones de los funcionarios bajo su
mando, basada en la prohibicién expresa de la respon-
sabilidad por estructura, esto es, la fundada en la mera
posicion jerarquica o ambito de jurisdiccion asignada.
En efecto, el Gobierno nacional y las Farc han previs-
to como eje de la responsabilidad del mando militar y
policial el control efectivo sobre la conducta de sus su-
bordinados, por lo que NO basta con la simple relacion
de subordinacion para atribuirles responsabilidad penal
por hechos de estos.

Contrario a lo que equivocadamente algunos sec-
tores de opinion alegan, la responsabilidad del mando
en estructuras legales jerarquizadas, como las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, no puede constituirse
como una férmula que facilite la imputacion de respon-
sabilidad a los superiores por toda clase de conductas
cometidas por sus subordinados. Tanto en la jurispru-
dencia de los Tribunales penales internacionales como
en la de nuestra Corte Suprema de Justicia, ha quedado
claro, a partir de la proscripcion de la responsabilidad
objetiva en materia penal, que la determinacion de la
responsabilidad de los comandantes militares y supe-
riores policiales atiende a una construccién compleja,
que va mas alla de la simple posicion de jerarquia.

La jurisprudencia internacional mas reciente deri-
vada de la resolucion de casos que involucran la res-
ponsabilidad de mando en organizaciones legales, je-
rarquizadas, hace énfasis en que su fundamento estd en
el control efectivo del superior sobre las acciones, la
conducta del subordinado, y no en la simple posicion
jerarquica que se ostente. Quiere decir esto, ni mas ni
menos, que la determinacion de la responsabilidad del
mando debe fundamentarse en la capacidad material de
prevenir o castigar la conducta criminal de los subor-
dinados; esto supondra, desde luego, el conocimiento
preciso de la comision de la conducta y la capacidad
real de imponer correctivos.

Lo anterior, nos permite concluir que no hay razo-
nes para incorporar el articulo 28 del Estatuto de Roma
en este Proyecto de Acto legislativo, veamos:

— La justicia colombiana ha venido investigando,
juzgando y sancionando a los jefes militares y civiles,
bajo las diferentes formas de imputacién previamente
contempladas en nuestro ordenamiento juridico inter-
no, sin necesidad de incorporar ni aplicar el articulo 28
del Estatuto de Roma.

— En palabras de la Corte Constitucional, “no todo
el texto del Estatuto de Roma hace parte del bloque de
constitucionalidad, lo cual no obsta para que algunos
de sus articulos si lo conformen”.

— Los Estados parte del Estatuto de Roma, no es-
tan obligados a adoptar su contenido en la legislacion
interna, toda vez que la competencia de la Corte Penal
Internacional es complementaria y de aplicacion exclu-
siva en el marco de su ejercicio.

— La jurisprudencia internacional en esta materia,
finca la responsabilidad del superior en el dominio de
la conducta de los subordinados, no en la simple supe-
rioridad estructural o formal.

Por las razones aqui sefialadas, aunado a la inexis-
tencia de un deber juridico de incorporar al ordena-
miento interno normas que integran cuerpos normati-
vos como el Estatuto de Roma, se aplaude la redaccion
propia de la responsabilidad del mando en la Fuerza
Publica, que hace este Proyecto de Acto Legislativo.
Consideramos que la misma respeta lo pactado entre
el Gobierno y las Farc, como marco referencial, y la
proscripcion constitucional y legal de la responsabili-
dad objetiva en materia penal.

XV-RECONOCIMIENTO DE REGLAS
OPERACIONALES

El reconocimiento que este Proyecto de Acto Le-
gislativo hace a las reglas operacionales de la Fuerza
Publica, contenidas en manuales, reglamentos, direc-
tivas e instructivos, como valor vinculante para la ca-
lificacion juridica de las conductas y la determinacioén
de la responsabilidad por parte de los operadores de la
Justicia Especial para la Paz, representa un acierto de la
mayor importancia. Lo primero que se debe recordar es
que, como ya dijo antes, esta prevision en el proyecto
corresponde a un aspecto expresamente pactado en el
acuerdo que firmaron el Gobierno nacional y las Farc,
tal cual consta en el numeral 44, pagina 151, por lo que
no puede ser desconocido en cualquier desarrollo le-
gislativo o actividad interpretativa que se haga de este
punto.

Advertido esto, se considera fundamental que todos
los operadores judiciales, y no solo los de la Justicia
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Especial para la Paz, a la hora de examinar la legalidad
de una operacion militar o de un operativo policial y
determinar las correspondientes responsabilidades, de-
ban tener en consideracion las reglas especificas que
regulan el planeamiento, ejecucion y evaluacion de las
diferentes operaciones militares y operativos de Poli-
cia. Lamentablemente, la practica judicial tiende gene-
ralmente a desconocer el caracter vinculante de estas
reglas operacionales; jueces y fiscales, suplen dicho
vacio con conceptos y normas incompatibles con las
que regulan la conduccion de hostilidades.

Si bien el Derecho Internacional Humanitario con-
tiene normas que orientan el comportamiento de quie-
nes participan en las hostilidades, como las que inte-
gran el Derecho de La Haya y el Derecho de Ginebra,
estas no regulan en concreto la forma en que las ope-
raciones militares deben ser planeadas y ejecutadas.
Por esta razon, es tarea de los Estados adoptar normas
propias, de diferente jerarquia juridica, que desarrollen
especificamente esas reglas genéricas contenidas en
dichos cuerpos normativos internacionales ratificados
por Colombia y que, en todo caso, hacen parte de lo
que se conoce como ius cogens.

En Colombia, el valor juridico de las reglas opera-
cionales de la Fuerza Publica, como fuente de regula-
cion e interpretacion, no es un asunto que este Congre-
so apenas discute en el tramite de este Proyecto de Acto
Legislativo.

Entre los afios 2011 y 2012, cursé hasta el tercer
debate el Proyecto de ley nimero 166 de 2011 Camara,
19 de 2011 Senado, por primera vez introducia en nues-
tro ordenamiento el término “Derecho Operacional”
para identificar al conjunto de normas internacionales,
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan
el uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional en desarrollo de sus operaciones u
operativos.

Apenas un par de afios después, en desarrollo de la
reforma al Fuero Penal Militar, se debatié y aprobé el
proyecto de ley estatutaria “por la cual se establecen
reglas para la investigacion, acusacion y juzgamiento
de los miembros de la Fuerza Publica en el marco del
Derecho Internacional Humanitario aplicable en situa-
ciones de hostilidades, se tipifican algunas conductas
y se dictan otras disposiciones”. En esta ley no solo se
pretendia la armonizacion del DIH y el Derecho Penal
interno sino ademas reconocer en las reglas operacio-
nales de la Fuerza Publica una fuente de interpretacion
valida y obligatoria para los operadores judiciales, en
razén a que constituian el desarrollo del Derecho apli-
cable a los conflictos armados.

Finalmente, en la Ley 1765, “por la cual se rees-
tructura la Justicia Penal Militar y Policial”, se le re-
conoce al Derecho Operacional la misma entidad y je-
rarquia que otras vertientes del derecho publico, como
el derecho probatorio, el derecho penal, entre otros.

Valga decir e insistir en que el reconocimiento de
valor vinculante de las reglas operacionales de la Fuer-
za Publica para la calificacion de las conductas y la
determinacion de las responsabilidades, como ocurre
con los protocolos o normas de procedimiento de otras
profesiones, como la medicina, es resultado logico de
entenderlas como un desarrollo de las normas genera-
les del DIH. Desconocerle dicho valor interpretativo
en la posterior valoracion judicial de los resultados de
la operacion, en la generalidad de los casos conlleva a

decisiones injustas. El debido proceso exige que todo
operador judicial involucre las reglas operacionales
como fuente de obligatoria consulta al momento de la
valorar la legalidad de una operacién militar y sus re-
sultados.

Sobre el valor interpretativo de estas normas espe-
ciales o lex artis, como insumo para la adecuada estruc-
turacion de los tipos abiertos o en blanco caracteristi-
cos del derecho disciplinario, la Corte Constitucional
afirmo en Sentencia C-762 de 2009:

También es posible emplear las reglas que cada
profesion tiene para su buen hacer o “Lex Artis”, por-
que son en su esencia cambiantes, dada la propia natu-
raleza renovadora de ciertas profesiones, que surge de
ciertas experiencias y costumbres, del nuevo conoci-
miento y practicas adquiridas, todas las cuales marcan
un _especial modo de actuar y entender las reglas res-
pectivas y propias de cada ejercicio profesional.

Por tltimo, es igualmente necesario advertir que, en
caso de conflicto o tensiones entre normas, las reglas
especiales que integran el Derecho Internacional Hu-
manitario y las reglas operacionales que lo desarrollan
en particular, deben prevalecer, tal como fue considera-
do por la Corte Internacional de Justicia en la Opinioén
Consultiva sobre las armas nucleares, de julio de 1996.

XVI- PARTICIPACION POLITICA

El Centro Democratico ha reconocido en distintas
oportunidades la importancia que tiene estipular que
mientras alguien esta cumpliendo su sancién o conde-
na, por graves violaciones a los Derechos Humanos,
no debe poder ejercer sus derechos politicos. Esta es
una restriccion minima, si tenemos en cuenta que las
sanciones que impone la JEP pueden ir de 5 a § afios
para graves violaciones a Derechos Humanos, y que,
ademas, sirve para garantizar que el sancionado o con-
denado se comprometa exclusivamente con la repara-
cion de las victimas y la reconstruccion de la verdad
histdrica, dos componentes primordiales para garanti-
zar la efectividad de cualquier proceso de justicia tran-
sicional.

A su vez, consideramos que la disposicion que bus-
ca eliminar la expresion “y en consecuencia no podran
participar en politica ni ser elegidos quienes hayan sido
condenados y seleccionados por estos delitos” conteni-
da en el articulo transitorio 67, introducido por el Acto
Legislativo nimero 01 de 2012 y no delimitar su alcan-
ce tiene efectos que no han sido plenamente estudiados,
toda vez que abriria la puerta a que cualquier persona,
no solo un guerrillero, que haya cometido crimenes de
guerra, genocidios, y crimenes de lesa humanidad, pue-
da participar en politica y ser elegido. De este modo, la
disposicion aca sefialada excede los fines del presente
proyecto de acto legislativo.

En este punto también es menester recordar que el
gobierno ha manifestado que “solo quienes superen el
umbral del Senado tendran los derechos actualmente
existentes para financiacion, acceso a medios y a ins-
cripcion de candidatos (avales)”20, sin embargo del
texto visible en las paginas 50 a 51 del Acuerdo firma-
do en el Teatro Colon, se lee un requisito muy ambiguo
para conservar la personeria juridica, cual es acreditar
un numero (hasta ahora indeterminado) de afiliados.

20 http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/noticias/
noticias-cmh/los-cambios-en-el-acuerdo-de-paz
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La proliferacion indiscriminada de partidos y movi-
mientos ha sido perniciosa para la democracia colom-
biana. La exigencia de umbrales minimos en procesos
electorales para mantener la personeria juridica ha con-
tribuido a contener este fenémeno, exigiendo compro-
misos de resultados electorales para validar el acceso
a recursos publicos y otorgar avales. De conformidad
con el punto 2.3.1.1 se quiere desligar la obtencion y
conservacion de personeria juridica con la obtencion
de un umbral en las elecciones de Congreso, abriendo
el espacio para el fortalecimiento de las microempresas
electorales que tanto dafio hicieron al pais.

Aunado a lo anterior, también resulta preocupante
que se mantengan las circunscripciones especiales (aun
cuando en el nuevo texto del Acuerdo se dispuso que
las Farc no podran inscribir candidatos para las mis-
mas.), pues resulta excluyente habilitar zonas electo-
rales vetando la presencia de las fuerzas politicas con
representacion en el Congreso.

Con extrafieza también se observa que en el Acuerdo
se equipara la financiacion de las Farc a las de los de-
mas partidos aun cuando su representatividad sea mu-
cho menor y la financiacion del centro de pensamiento
y formacién politica pasa del 5%2! al 7%2% anual de
la apropiacion presupuestal para el funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos (el gobierno en
documento denominado “notas sobre los cambios ajus-
tes y precisiones del nuevo acuerdo” manifiesta que se
redujo del 10% al 7%, pero eso es falso, se aumento del
5% al 7%).

Preocupa también que en el punto 3.2.1.2. literal b)
se le dé cabida a miembros de las Farc en el Consejo
Nacional Electoral. Bajo ninglin concepto deben de te-
ner asiento en el Consejo Nacional Electoral miembros
de las Farc, prerrogativa que muchos partidos actuales
no tienen.

XVII- VERDAD, JUSTICIA, REPARACION
Y GARANTIAS DE NO REPETICION

De acuerdo con la Comision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, la superacion de la impunidad, de-
pende del reconocimiento efectivo de los tres derechos
de las victimas: el derecho a la verdad y a la memoria,
el derecho a la justicia y el derecho a la reparacion.

En el marco de estas tres premisas, tenemos que:

— Derecho a la verdad: Las victimas necesitan sa-
ber la verdad y reconstruir la memoria historica, esto
reivindica su lucha para poder cerrar ciclos y encausar
su vida hacia el perdon y la reconciliacion. Pero es cla-
ro que la verdad sin justicia y sin reparacion, no pueden
cerrar por si solas las brechas deterioradas de un con-
flicto. Si bien se aplaude la creacién de una comision
para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y
la no repeticion, se ponen en tela de juicio la integrali-
dad y veracidad del sistema, toda vez que no existe un
mecanismo que permita controvertir y cotejar la “ver-
dad” que se diga en la Comisién de Esclarecimiento
de la Verdad y la “verdad” que surja como resultado
del proceso judicial, por lo tanto surgen interrogantes
como:

21 Acuerdo Final vigente al 2 de octubre de 2016. Pégs.

62-63.
22 Nuevo Acuerdo Final Teatro Colon Pag. 69.

— ¢ Qué sucede si no coinciden las versiones de “ver-
dad” en el proceso judicial y la Comision de Esclareci-
miento de Verdad?

— (Qué sucede si una persona por acogerse a ma-
yores beneficios, se autoincrimina o incrimina a otros
con tal de obtener condiciones méas favorables dentro
del proceso?

— Si uno de los principios sefialados en este articulo
es el principio de reconocimiento de responsabili-
dad por parte de todos quienes participaron de manera
directa o indirecta en el conflicto y se vieron involu-
crados de alguna manera en graves violaciones a los
Derechos Humanos y graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. ;Cabe la posibilidad de
controvertir los cargos que se le acusan, aun sabiendo
que si hay “reconocimiento de responsabilidad”, aun
no siendo responsable, puede obtener celeridad y mas
beneficios, que diciendo la verdad, la cual en determi-
nados casos va a estar alejada de la realidad, pero que
en pro del “reconocimiento de responsabilidad” y sus
consecuencias benévolas, resultan ser mas atractivas?

— ¢ Qué sucede si con el fin de acogerse a los be-
neficios otorgados por esta jurisdiccion, una persona
que no participé de manera directa o indirecta en el
conflicto, ni se vio involucrada en graves violaciones
a los Derechos Humanos y graves infracciones al De-
recho Internacional Humanitario, pero que en razén
de lo benévola que es esta jurisdiccion, se somete a
ella reconociendo una responsabilidad que no le co-
rresponde?

Los interrogantes que surgen en torno a la “verdad”,
no solo afectaran a las victimas, traera como conse-
cuencia la impunidad y la tergiversacion de la cons-
truccion de la verdad del conflicto y de la memoria his-
torica, lo cual representa una burla para el sistema y las
victimas del conflicto.

— Derecho a la justicia

Todo proceso de justicia transicional, debe ir con-
dicionado por una serie de exigencias juridicas, enca-
minadas a individualizar y castigar a los responsables
de crimenes, mas aun tratandose de delitos atroces, co-
metidos en la etapa previa de la transicion, esto implica
que se implementen férmulas de incentivos atractivos
que permitan ponerle punto final al conflicto. Si bien
la justicia transicional nos permite acudir a la flexibi-
lizacion de las penas, no por ello debe entenderse que
la justicia restaurativa suplanta a la justicia retributiva,
tal como lo pretende el articulo transitorio 1° al afirmar
que se hara un especial énfasis en las medidas restau-
rativas “El Sistema Integral hara especial énfasis en
medidas restaurativas y reparadoras, y pretende al-
canzar justicia no solo con sanciones retributivas”.

Justicia restaurativa y justicia retributiva

— Justicia restaurativa: Tal como lo contempla el
articulo transitorio 1, la justicia restaurativa busca la
restauracion del dafio causado y la reparacion de las
victimas afectadas por el conflicto, especialmente para
acabar la situacion de exclusion social que les haya
provocado la victimizacion. La justicia restaurativa
atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad
de las victimas y se aplica con un enfoque integral que
garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo
ocurrido.
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— Justicia retributiva: En Sentencia C-430 de 1996,
se dijo al respecto: “La pena tiene en nuestro sistema
juridico un fin preventivo, que se cumple basicamen-
te en el momento del establecimiento legislativo de la
sancion, la cual se presenta como la amenaza de un mal
ante la violacion de las prohibiciones; un fin retributi-
vo, que se manifiesta en el momento de la imposicion
judicial de la pena (...)”.

Si bien, actualmente nos encontramos en el marco
de un proceso en transicion a la paz con las Farc, desde
ningin punto de vista es viable la aplicacion de una
justicia retributiva preferente (tal como lo contempla
el articulo transitorio 1°), ni mucho menos cabe en un
caso hipotético la aplicacion de la justicia retributiva
plena, toda vez que con la primera se construye un ca-
mino perverso de impunidad, el mensaje enviado a la
sociedad va a generar la cultura de “ser pillo paga”,
justamente porque las crimenes atroces cometidos en el
marco del conflicto, no van a tener unas consecuencias
ejemplares y proporcionales al dafio causado. Un men-
saje de estos irradiaria negativamente en la garantia de
no repeticion.

En los procesos de justicia transicional, tampoco
es compatible la aplicacion de una justicia retribu-
tiva plena, toda vez que el otorgamiento de incen-
tivos o flexibilizacion de las penas, son necesarios
para llevar a cabo un tratamiento especial de justi-
cia. Recordemos que el castigo no solamente tiene
un efecto retributivo, toda vez que por medio de un
procedimiento serio donde se investigue, juzgue y
sancione ejemplarmente, promueve los derechos de
las victimas a la reparacion y a la verdad, asi como
también se le atribuye la potencialidad de alcanzar la
reconciliacion, ya que el reproche social frente a las
atrocidades cometidas por los actores, suma credibi-
lidad a este tipo de procesos.

De hecho, si las victimas de los crimenes saben que
estos seran sancionados de manera ejemplar, se van a
encontrar mas dispuestas a reconciliarse con los per-
petradores una vez hayan pagado por sus afrentas. En
cambio, si reclamos de justicia son negados o ignora-
dos, la posibilidad de que las victimas sean incapaces
de perdonar a sus victimarios se incrementa, incluso
generando en ellas la revictimizacion en manos del sis-
tema y de los operadores de justicia.

Ahora bien, teniendo claro que ni la justicia restaura-
tiva preferente, ni la justicia retributiva plena son los mo-
delos idoneos para avanzar en el proceso de transicion y
que mucho menos, la una no sustituye a la otra, pero si
son complementarias, es imperante indicar que en estos
momentos, tal como estd redactado el texto propuesto
por el Gobierno en este proyecto de acto legislativo, la
balanza entre los dos modelos esta inclinada arbitraria-
mente hacia la aplicacion de la justicia restaurativa.

Con base en lo anterior, cabe traer algunos pronun-
ciamientos sobre la necesidad de garantizar la propor-
cionalidad y razonabilidad de las penas, asi:

1. Fatou Bensouda, Fiscal ante la CPI: condenas que
no sean proporcionales a gravedad de delitos carecen de
validez juridica. 23 Esto equivale a inseguridad juridica,
pues se activaria la competencia residual de la CPI.

23 http://www.procuraduria.gov.co/portal/Declaracion-
de la Procuraduria_General de la Naci _n_sobre el
acuerdo_de_v_ctimas_y justicia_entre_el Gobierno
Nacional_y_las_Farc.news

2. José Migué Vivanco titular del Human Rights
Watch refiriéndose al anterior Acuerdo de La Haba-
na refirio: “un andlisis minucioso de lo que contiene
los acuerdos permite concluir que es simplemente un
acuerdo de impunidad.” 24 La realidad es que poco ha
cambiado este aspecto pues se mantiene la impunidad
como pilar fundamental de este acuerdo.

3. Informe de Human Rights Watch: “Colombia tie-
ne la obligacion juridica, conforme al derecho interna-
cional, de prever penas para violaciones de derechos
humanos y graves violaciones al derecho internacional

humanitario que guarden proporcion con la gravedad
de los crimenes.”

— Derecho a la reparacién

Entendida como la reconstruccion del tejido social
y garantia de los derechos de las victimas para llegar a
ser reparadas, pero no solo basta con el reconocimien-
to, sino con generar las condiciones para materializar-
lo, lo cual inevitablemente nos lleva a preguntarnos, si
el andamiaje institucional esta preparado para reparar y
si existe un musculo financiero sostenible que permita
llevar a feliz término una reparacion en condiciones de
dignidad.

A los colombianos nos resulta inaceptable que nos
digan que toda la reparacion tiene que ser el producto
de un ejercicio del presupuesto nacional, tenemos que
ser los colombianos, los que no hemos matado a nadie,
que no hemos secuestrado a nadie, que no hemos ex-
torsionado a nadie, los que debamos sacar de nuestros
bolsillos para reparar a las victimas.

Resulta inquietante que las Farc, después de 50 afios
de lucrarse con el narcotrafico digan a la opinién publi-
ca no tener dinero para reparar a las victimas, tal como
lo hizo saber su asesor Enrique Santiago??, invirtiendo
la carga indemnizatoria. En este punto es facil cues-
tionarse sobre las supuestas ventajas economicas que
traeria la paz, pues no se cree comparable la inversion
requerida para el mantenimiento de las FFMM en gue-
rra con lo que representa lo correspondiente a la indem-
nizacion de miles de victimas y a la ejecucion de los
acuerdos. Se reitera, dicho pronunciamiento es descon-
certante, pues es de publico conocimiento las amplias
riquezas de que dispone las Farc, asi, la revista Forbes
Israel calcula la riqueza de las Farc en 600 millones de
dolares anuales.26

Ello sin desconocer las pruebas que demuestran que
hermanas de Jorge Torres Victoria, alias Pablo Cata-
tumbo, tienen propiedades en Costa Rica cuyo avaltio
es cercano a los 35 millones de délares.2” Asimismo la
Direccion de Extincion de Dominio de la Fiscalia ha
rastreado 902 bienes de los cuales son titulares miem-
bros de las FARC, de los cuales, tan solo la mitad de
ellos han sido avaluados por 75.810.830.959 pesos, sin
tener atn certeza del valor contenido en las cuentas y
24 http://cnnespanol.cnn.com/2015/12/22/human-rights-
watch-critica-acuerdo-de-justicia-del-gobierno-colom-
biano-y-las-Farc/
http://caracol.com.co/programa/2015/09/28/6am_hoy
por_hoy/1443445186_932654.html
http://www.eltiempo.com/politica/justicia/Farc-es-el-
quinto-grupo-terrorista-mas-rico-del-mundo-forbes-is-
rael/14823497
http://www.elsalvador.com/articulo/internacional/soli-
citan-costa-rica-que-investigue-bienes-hermanas-jefe-
Farc-100267

25

26
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bienes ubicados el extranjero?8 y los demas de los que
alin no se tiene conocimiento.

Resulta entonces irénico que Enrique Santiago?®
abogado de FARC diga que no tienen dinero para re-
parar victimas invirtiendo la carga indemnizatoria para
que los mismos colombianos a través del erario pague-
mos nuestra propia indemnizacion.

Mas lamentable, es que de las cinco referencias que
se hace de la palabra indemnizacion a lo largo de las
310 paginas que componen el acuerdo, dos hagan refe-
rencia a circunstancias en que se exime de la accion de
indemnizacion, las otras tres solo enuncian el concepto
pero no lo desarrollan, y en ningun aparte se le exige a
los miembros de las FARC.

No existia en el Acuerdo original un compromiso
explicito de las FARC para contribuir de manera efecti-
va con la reparacion econdomica de sus victimas. Si bien
el documento hablaba de reparacion material, el térmi-
no era difuso y requeria ser precisado con el compro-
miso de entrega total de bienes para el resarcimiento de
sus damnificados.

Con la nueva redaccion si bien se dispone un in-
ventario de bienes, no se dispone explicitamente una
consecuencia por el ocultamiento de los mismos y si-
gue siendo difuso, pues se sujeta a reglas que sobre el
particular disponga la Corte Constitucional.

Es de recordar que en comunicado emitido por las
FARC el 1° de octubre del presente afio manifestaron
que esa declaracion la haran “de manera totalmente li-
bre” y como parte del proceso de cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo y dejacion de armas
con el Gobierno, que incluye la reunion de los miem-
bros de la guerrilla en las llamadas Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) antes de su
desmovilizacion definitiva.

En ese proceso, que tiene una duracidon prevista
de 180 dias, representantes de las Farc “acordarian
con representantes del gobierno los procedimientos
y protocolos para inventariar los bienes incluidos en
lo que hemos venido denominando recursos para la
guerra ¢ informar sobre los mismos”, agregd el co-
municado3?,

“Las FARC-EP manifiestan que los recursos por
inventariar integran su economia de guerra y que por
razones de ética politica nunca hicieron ni hacen parte
de patrimonios individuales”, afiadio el texto3!.

Segln esa guerrilla, todo lo que poseen estara in-
cluido en ese inventario, por lo cual “declaran desde
ahora mismo que no cuentan con recursos monetarios
ni no monetarios adicionales a los que van a ser decla-
rados durante el proceso de dejacion de armas”.

No hay garantias de total transparencia en este tra-
mite. Farc deben informar el listado de bienes que po-
seen con toda la informacion que permita individuali-
28 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/los-
902-bienes-le-quieren-quitar-Farc-articulo-543579
http://caracol.com.co/programa/2015/09/28/6am_hoy
por_hoy/1443445186_932654.html
http://www.efe.com/efe/america/politica/las-Farc-decla-
raran-recursos-de-su-economia-guerra-para-reparar-a-
victimas/20000035-3056368
fdem.
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zarlos e identificarlos, antes de la entrada en vigencia
del acuerdo, tal como lo solicit6 el Fiscal General. Di-
chos bienes seran utilizados para la reparacion econo-
mica de sus victimas.

En conclusion es pertinente dejar claro que, si bien
la importancia de este componente es uno de los pila-
res de todo proceso de Justicia Transicional, no tiene
presentacion alguna que el 100% de dicha reparacion
deba salir del bolsillo del Estado colombiano. De este
modo, consideramos inconcebible que en el articula-
do sometido a discusion no se haga referencia algu-
na a las obligaciones que adquieren los miembros de
las FARC-EP para aportar a la reparacion integral de
las victimas, mas alla de las sanciones de caracter pe-
dagdgico que instaurard la JEP, consideramos que el
100% de las reparaciones a las victimas no debe ser
asumido por el Estado colombiano, y que se debe esti-
pular un claro compromiso de la organizacion guerri-
llera con garantizar la reparacion integral de cada una
de las victimas del conflicto, toda vez que, si bien las
sanciones impuestas por la JEP indican que tendran
un componente de reparacion, el acto legislativo y la
exposicion de motivos del mismo afirma que la obli-
gacion de reparacion integral recae enteramente en el
Estado colombiano.

Cabe recordar que, de acuerdo a la publicacion rea-
lizada por la reconocida revista britanica “The Econo-
mist”, la organizacion guerrillera de las FARC posee
una fortuna que gira alrededor de los 10.500 millones
de dolares, lo cual equivaldria en pesos colombianos a
30.8 billones de pesos3? (més de 4 veces lo que busca
recaudar la reforma tributaria en este afio).

Garantias de no repeticion

Claramente de los hechos que giran en torno al pro-
ceso de paz se puede evidenciar que en ninguna for-
ma se esta procurando por garantizar a las victimas del
conflicto armado la no repeticion, pues la manera en
que se esta desarrollando, contrario a lo manifestado
por el gobierno, revictimiza a la parte mas vulnerable
del sistema.

Ejemplo de lo anterior son las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) que, contrario
a lo sugerido por el Centro Democratico (que no estu-
vieran ubicadas dentro o en cercanias de la poblacion
civil), no solo estan instaladas en medio de la poblacién
civil, sino que las mismas responden a posiciones geo-
graficas en donde las Farc tradicionalmente han tenido
presencia y ejercido su dominio arbitrario, solo en tres
de la totalidad de las zonas dispuestas para tal fin se tie-
ne conocimiento de que dicho grupo ilegal no ha tenido
actividad permanente, empero, dos de ellas, como se
observa en el mapa3? a continuacién, estratégicamen-
te estdn ubicadas en zonas de frontera, lo que permi-
te inferir que si bien no se trata de zonas de presencia
permanente, si pudieron servir de transito a Venezuela
y Panama para su eventual refugio y desarrollo de ac-
tividad ilicita.

32 “The FARC’s finances. Unfunny money”. The Eco-
nomist. Abril 14 de 2016. Tomado de: http://www.
economist.com/news/americas/21697008-government-
may-never-get-its-hands-guerrillas-ill-gotten-gains-un-
funny-money
http://lasillavacia.com/hagame-el-cruce/asi-son-las-zo-
nas-de-concentracion-de-las-Farc-57804

33
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Los siguientes son algunos ejemplos de ubicacio-
nes de ZVTN en donde las Farc han ejercido dominio
segun indagaciones del medio informativo “la silla va-
cia”: 3

— Hernan Dario Alvarez, Alcalde de Ttuango dice
que la Vereda de Santa Lucia “siempre ha estado bajo
el control de las Farc, por alrededor de 20 afos”.

— La personera de Vigia del Fuerte (Antioquia)
Mirna Chaverra Robledo ha manifestado que en el
Corregimiento de Vegaez, en la Vereda Vidri, existen
cultivos ilicitos y mineria ilegal, que no podria atri-
buir a un Gnico actor armado ilegal, porque también
hay presencia del Eln y Bacrim (Clan del Golfo).

— En la Vereda Los Encantos, ubicada en La Paz
(Cesar) el Frente 41 de las FARC ha hecho presencia
de forma continua.

— San Vicente del Caguan (Caqueta) tradicional-
mente ha estado sometido por milicias de las FARC,
especificamente en la Vereda Miravalle recientemente
se reportd la incautacion de 25 kilos de explosivos
tipo anfo y radios de comunicacion y actualmente hay
rencillas entre disidentes y miembros de las Farc.

— En la Vereda El Gallo de Tierralta (Cordoba) la
autoridad la ha ejercido el Frente 58 de las FARC.

— En San José del Guaviare opera actualmente el
frente primero de las FARC que en junio del afio pa-
sado se declar6 en rebeldia, segun ha afirmado su Al-
calde Efrain Rivera y alli se dispusieron dos ZVTN.

Surge entonces la pregunta ;se garantiza la no repe-
ticion cuando las ZVTN estan ubicadas en lugares en
donde las Farc han ejercido tradicionalmente dominio?
Hay un argumento muy escueto segun el cual dichas
poblaciones se sienten “aliviadas” de contar con la pre-
sencia de los insurgentes en un contexto “diferente”,
pero obviamente nada podria estar mas alejado de la
realidad, solo basta virar la atencion hacia el Caqueta,
para citar un ejemplo, en donde en ocho veredas de San
Vicente del Caguan y cuatro de Cartagena del Chaira
se estaria llevando a cabo una persecucion de miem-
bros de las Farc a disidentes del Frente 14 comandados
por alias “Mojoso”, hechos estos que al momento de-
jan como saldo una muerte registrada. Con base a estos
acontecimientos el Defensor del Pueblo, Carlos Alfon-

34 Ibidem.

so Negret Mosquera, ha advertido sobre los riesgos a
la poblacion civil consistentes en “desplazamientos
forzados, homicidios selectivos y desapariciones, entre
otras acciones™3>, es mas, dicha entidad “comprobo [la
existencia de] amenazas en [sic] intimidaciones hechas
por un guerrillero de las Farc contra la comunidad que
no brinde informacion y preste colaboracion en la ve-
reda Ciudad Yari”30.

A continuacion se incorpora mapa en donde se ob-
serva posible ubicacion de disidencias de las Farc:

Frp Monitoreo de disidencias y posibles
L disidencias de las FARC

Anuba X

MNethiarlands Antitia
w@.r

37

En este orden de ideas, contrario a propender por la
no repeticion, las ZVTN exponen a los civiles a altos
riesgos que no deberian correr como lo es eventuales
enfrentamientos entre Farc y disidentes con la pobla-
cion de por medio, amenazas, terrorismo, hostigamien-
tos, homicidios, entre otros, sumado al hecho de con-
vivir y mantenerse bajo el yugo de quienes sembraron
durante tanto tiempo el terror en sus tierras. Si bien es
cierto las Fuerzas Armadas garantizaran la seguridad
en dichos territorios, también lo es que esto no es una
garantia total de que no se puedan presentar altercados
como los que ya se han registrado.

Otro aspecto a tener en cuenta es el llamado de ca-
becillas de las Farc a “co-gobernar”3® en las ZNTYV,
tal y como lo hicieron ver en video ampliamente di-
fundido, evidenciando que el grupo insurgente no ve
a esas zonas con el fin primordial para el cual fueron
disefiadas —el desarme—, sino como la posibilidad de
afianzar el dominio en esas areas dandole continuidad
a la victimizacion de quienes por afios han tenido que
soportar los vejamenes de la guerrilla, con la diferencia

35 http://www.defensoria.gov.co/es/nube/enlosme-
dios/5962/Defensor%C3%ADa-alert%C3%B3-riesgos-
por-enfrentamientos-entre-Farc-y-disidentes.htm

36 Tbidem.

37 http://www.kienyke.com/politica/disidencias-de-las-
Farc/

38 http://www.radiosantafe.com/2016/07/07/Farc-instru-
yen-a-sus-tropas-para-cogobernar-y-crear-republicas-
socialistas-independientes-uribe/
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que hoy sus verdugos cuentan con el aval del Estado
para ello y a partir de alli desarrollar mini Estados so-
cialistas independientes.

Revictimizan con petulancia, prepotencia, arrogan-

cia, menosprecio, vilipendio, trato despectivo y deni-
grante hacia las victimas.

El perdon debe responder a una contricion del vic-
timario, a un arrepentimiento sincero y verificable,
pues una expresion a cajas destempladas o en un con-
texto ironico, jocoso, despectivo o evasivo no es otra
cosa que una nueva forma de revictimizar, en la medi-
da que mofarse del dolor de la parte afectada impide
el resarcimiento, al tiempo que retrotrae a la mente
el hecho dafiino, genera resentimiento e impotencia
desnaturalizando la reparacion integral al agravar el
daflo.

En las Farc no se ha observado voluntad real de pe-
dir perddn ni un arrepentimiento sincero, todo lo con-
trario, aprovechan cada oportunidad en la que se les
toca el tema para pisotear las necesidades y derechos de
las victimas, veamos algunos ejemplos de los coman-
dantes guerrilleros:

Entrevista de Pablo Catatumbo a noticias caracol,
alli responde: “tii me dices bueno, usted va a pedir per-
don, y yo le digo ;perdon a quién?, ;perdon por qué?,
¢perdon por levantarme en armas?, ;perdon por de-
fender las banderas de la justicia social? "3°.

Claramente menosprecian a las victimas y sus pre-
tensiones de resarcimiento, pues no solo parten de la
premisa erronea que desde el punto de vista ideologico
su actuar fue correcto y en todos los casos plenamente
justificado, sino que al mismo tiempo le restan impor-
tancia al punto de carecer de relevancia alguna el dolor
ajeno en comparacion con la supuesta supremacia que
representa su concepto de Estado.

Para citar otro ejemplo nos permitimos transcribir
nota periodistica del canal espafiol TVE:40

Pregunta el periodista: “;jestan preparados para
pedir perdon si se hace una cuestion innegociable?”.

Responde alias Jesuis Santrich en expresion jocosa-
ironica: “jquizds, quizas, quizas!”

No pueden ser mas hirientes esas tres palabras, de
ellas solo se desprende desprecio, petulancia, prepo-
tencia, egocentrismo, arrogancia, indignidad y como
estos muchos mas calificativos negativos. No es po-
sible entender como alguien puede jactarse del sufri-
miento y la desgracia ajenos, como a alguien le puede
parecer jocoso el dolor de familias agobiadas por ase-
sinatos, desapariciones forzadas, desmembraciones,
reclutamientos forzados, violaciones, destierro, se-
cuestros, entre otras; jacaso las Farc han perdido todo
sentido de humanidad? ;O es que las atrocidades de
la guerra se volvieron hechos comicos? El respeto es
parte esencial en la reparacion integral de las victimas
no solo en el desarrollo de juicios, sino en general,
desconocer la importancia de su consternacion desna-
turaliza el sistema, porque si la administracion de jus-
ticia no logra para las victimas una reparacion integral
(qué sentido tiene el proceso de paz si su parte central
se encuentra resquebrajada?

39 https://www.youtube.com/watch?v=Ix7ccUOw_YQ
40" https://www.youtube.com/watch?v=tjeD57lyXKI

Antes de cambiar de tercio es indispensable conocer
la postura del jefe de las Farc, pues qué mejor referen-
te para el particular que él. Frente al asunto de marras
en entrevista a Timochenko por el canal Telesur*! este
indico lo siguiente:

Pregunta la periodista: “justed esta dispuesto a
pedirle perddn a todas las victimas del pais por esas
heridas profundas de la guerra que han cometido las
FARC?”

Responde Timochenko en actitud pedante: “es que
eso no ha sido ni un problema de las FARC ni un pro-
blema mio o de x o y comandante, jno!, esa es la dind-
mica de la guerra”.

Pregunta la periodista: “;pero independientemen-
te de eso usted estaria dispuesto a decir a las victi-
mas....”" (interrupcion por Timochenko).

Responde Timochenko: “pero es que cuando uno
pide perdon es porque se arrepintio de haber hecho
algo, y yo no me estoy arrepintiendo de haber hecho
lo que haya hecho; lo que he hecho, de ser guerrillero
a estas alturas de la vida y lo sigo siendo. Si yo me
arrepiento de eso soy inconsecuente con mis convic-

i

ciones...”".

Pregunta la periodista: “/tiene identificados algu-
nos de esos errores, Bojaya, la retencion de victimas
por tantos anos?”.

Responde Timochenko: “pero ;cudl las victimas de
por tantos anios? ;Los soldados prisioneros de guerra?
Esa responsabilidad la debe asumir es el Estado. El
Estado tenia en sus manos desde el primer dia en que
fueron capturados la posibilidad de recibir de que los
hubiéramos soltado, y el Estado se nego...".

Pregunta la periodista: “y ;no cree usted que el
pais valoraria positivamente que usted que es el jefe
de las FARC dijera ‘hemos cometido errores y pedimos
perdon por ellos’ independientemente de que lo haga el
Estado, el Ejército, los lideres paramilitares...?”.

Responde Timochenko: “lo que pasa es que esa pa-
labrita de ‘perdon’ suena mds como a confesion cris-
tiana, la cual muchas veces es de doble moral...”.

Cuatro preguntas, cuatro oportunidades de mostrar
voluntad para pedir perdon y cuatro veces afrent6 a las
victimas sin mostrar una pizca de compasion, contrario
a lo esperado en un proceso de paz donde hay un su-
puesto ambiente de reconciliacion, el lider guerrillero
invierte la carga reparadora transfiriéndole al Estado
la obligacion de responder a las victimas por crimenes
cometidos por las Farc. Resulta ilogica la posicion de
la insurgencia tendiente a evadir toda responsabilidad
y mas irracional y arrogante atn es pretender transferir
culpas a la contraparte ajena a sus atrocidades. {Como
podria esperarse una actitud diferente de los subalter-
nos si el “estado mayor” exhibe y promueve un total
menosprecio por las victimas? No hay que ser adivino
para predecir que los juicios de la JEP no seran otra
cosa que un paredon psicologico en donde las victimas
del conflicto armado seran vilipendiadas con las desfa-
chateces que pregonen los milicianos de las Farc.

Deben instaurarse las figuras del perdén y la verdad
con tal rigurosidad y altura que permita garantizar la
satisfaccion de los derechos de las victimas.

41 https://www.youtube.com/watch?v=6rd YRUWdOk
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XVIII- COMENTARIOS FRENTE A ALGUNAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS CON LA
PONENCIA MAYORITARIA DE PRIMER DE-
BATE EN SENADO Y LAS PROPOSICIONES
AVALADAS POR EL GOBIERNO

Comentarios frente al segundo paragrafo del ar-
ticulo transitorio 1°:

La incorporacion del segundo paragrafo, plantea la
suficiencia y autonomia presupuestal del SIVIRNR,
para lo cual podra hacer uso del Plan de Inversiones
para la Paz contenido en el articulo 3° del Acto Le-
gislativo numero 01 de 2016, dicho articulo contiene
una destinacion especifica “para la paz priorizando los
ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas
por la pobreza rural, las economias ilegales, la debili-
dad institucional y el conflicto armado”. Por esta razon
es necesario hacer hincapié en la destinacion del “Plan
de Inversion para la Paz”, porque si bien, su destina-
cion prioritaria no es el SIVIRNR, en las siguientes
lineas se puede leer que “el gobierno podra efectuar
los ajustes institucionales y normativos necesarios para
ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de
Inversiones”. Por esta razon es necesario advertir que
sin perjuicio de la autonomia institucional y de iniciati-
va normativa que tiene el Gobierno, no puede dejar de
lado los items priorizados en dicho articulo con tal de
poner en funcionamiento el SIVJRNR.

En otras palabras, no se puede sacrificar la prioridad
de atender:

— Ciudadanos

— Entidades territoriales mas afectadas por la pobreza
rural

— Economias ilegales
— Debilidad institucional
— Conflicto armado

Por poner en marcha el SIVIRNR, aun sabiendo
que los recursos del Plan de Inversiones para la Paz se
orientaran a cerrar las brechas sociales, economicas e
institucionales en las entidades territoriales.

Comentarios frente al principio orientador de
“Centralidad de las Victimas”, incorporado en el
articulo transitorio 2°:

Si bien el articulo transitorio 2° incorpora los prin-
cipios orientadores consagrados en el Acuerdo Final,
contenidos en el item de la Comision para el Esclare-
cimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repe-
ticion, es necesario tener en cuenta que el clamor de
las victimas en las audiencias publicas y durante los
debates, ha estado encaminado hacia el fortalecimien-
to del principio de “centralidad de las victimas” dentro
del sistema, por esta razon se aplaude que este princi-
pio orientador haya quedado incorporado, pero resulta
insuficiente su mencion, toda vez que solo quedd con-
tenido en el articulo 2° que hace referencia a la Comi-
sioén de la Verdad y no en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Cabe sefalar que al remitirnos al Acuerdo Final,
este principio solo quedd contenido en la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, por esta razon,
se quiere dar el alcance que este merece, incorporando
dicho principio en el articulo transitorio 1°.

Comentarios frente a la inclusion de los criterios
de priorizacion incluidos en el articulo transitorio 7°:

Los criterios de priorizaciéon no son otra cosa que
un mecanismo de evadir la reparacion de las victimas
y favorecer la impunidad, pues de los miles de expe-
dientes que componen el historial criminal de las Farc
solo se seleccionaran algunos casos “representativos”,
pasando de agache amnistias al grueso de los expedien-
tes penales. Mas peligroso atin que la inclusion de los
criterios de priorizacion es la ambigiiedad de la selec-
cion de procesos, pues la representatividad, gravedad
del delito y grado de responsabilidad pueden llegar a
encuadrarse de tal manera que, sin mas, los expedientes
de los jefes guerrilleros sean pasados por alto.

Las victimas y la sociedad colombiana exigen jus-
ticia, verdad, reparacion y no repeticién con respecto a
TODOS los hechos criminales de las Farc, no basta solo
con algunos asuntos penales elegidos a conveniencia por
la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP.

Comentarios frente a las sugerencias de la Sena-
dora Claudia Loépez con respecto al articulo transi-
torio 12 acogidas en la ponencia de primer debate
de Senado:

La Senadora solicitd se incluyeran los siguientes
textos:

(i) “incluido el régimen disciplinario _aplicable a
sus funcionarios que no sean magistrados”

(it) “También regularan los criterios que deberdn
ser utilizados por la JEP para evaluar si se han presen-
tado 0 no incumplimientos de las condiciones del siste-
ma, asi como la forma de graduar en cada caso las con-
secuencias que tales incumplimientos acarrean, siempre
dentro de los parametros fijados en el Acuerdo Final”.

Estas disposiciones exceden las competencias fija-
das en el acuerdo para los magistrados de la JEP, pues
en la pagina 143 solo se les faculta para disefiar normas
procesales que posteriormente deberan ser ratificadas
por el Congreso, pero en ninglin momento normas dis-
ciplinarias o criterios de evaluacion para determinar
incumplimientos de las condiciones del sistema, estos
temas deben ser desarrollados por el legislativo.

Comentarios frente a las modificaciones introdu-
cidas en primer debate por la ponencia mayoritaria
al articulo transitorio 14:

Se elimina la siguiente expresion bajo el argumen-
to de dar una mayor claridad: “o extralimitarse en sus
funciones”.

La supresion de esa oracion en nada brinda claridad
al articulo, solo reduce el ambito de responsabilidad
de magistrados de la JEP. Recuérdese que conforme al
articulo 6° de la Constitucién los servidores publicos
(incluidos dentro de ellos los funcionarios de la JEP)
son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion, las leyes y por omision o extralimita-
cién en el ejercicio de sus funciones.

Muy a pesar que el articulo 8° del Acto Legislativo
numero 02 de 2015 no incluye dentro de las formas de
responsabilidad de los Magistrados la “extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones”, la Corte Constitucio-
nal en reiterada jurisprudencia ha referido que tales
conductas son disciplinables en tratandose de funcio-
narios de la Rama Judicial, asi, en Sentencia T-120 de
2014 explico:
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“No es posible ejercer control disciplinario sobre el
contenido o sentido de las decisiones judiciales. Con
todo, la regla no es inderrotable. La Corporacion ha
expresado que, de manera absolutamente excepcional,
cuando la discrecionalidad judicial se transforma en
arbitrariedad o se profieren decisiones por completo
incompatibles con los principios de la interpretacion
razonable, generando con ello una lesion a los prin-
cipios de la administracion de justicia, es posible que
la potestad disciplinaria pueda ocuparse del contenido
de decisiones judiciales que de forma evidente y pro-
tuberante infrinjan la Constitucion y las leyes; o se
traduzcan en una extralimitacion en el ejercicio de las
funciones asignadas al funcionario judicial”.

Por unidad de materia los articulos de la Constitu-
cion no han de entenderse de forma independiente, sino
que el texto legal contenido en ella hace parte de un
conjunto indisoluble, coherente y arménico que debe
entenderse como un todo. Por ende, el hecho de la omi-
sion parlamentaria en el Acto Legislativo nimero 02
de 2015 no debe traducirse en la reduccion del espec-
tro disciplinario atribuible a los magistrados, sino que
intrinsecamente a ellos también les es reprochable la
comision de conductas orientadas a extralimitarse en
el ejercicio de sus funciones. Asi las cosas, y en aras
de guardar coherencia con el mandato constitucional y
precaver interpretaciones erroneas, no debe suprimirse
la frase antes mencionada.

Finalmente, es preciso sefiala que presenté 16 pro-
posiciones, pero ninguna fue avalada por el Gobierno,
lo cual constituye un claro cercenamiento a la actividad
del legislador.

4. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, presen-
to ponencia desfavorable y en consecuencia solicito
se archive el Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, 02 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de 2016
Camara, por medio del cual se crea un titulo de dispo-
siciones transitorias de la Constitucion para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

Presidente, J
-

'CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario,

=

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-

TIVO NUMERO 02 DE 2017 SENADO, 002 DE

2016 CAMARA (ACUMULADO CON EL PRO-

YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003
DE 2016 CAMARA)

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la Terminacion del

Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Esta-
ble y Duradera y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo titulo transitorio, asi:

TITULO TRANSITORIO DE LAS NORMAS PARA
LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO
Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA

CAPITULO I

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo Transitorio 1°. Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIR-
NR). El Sistema Integral estard compuesto por los
siguientes mecanismos y medidas: la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Perso-
nas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la
Paz; las medidas de reparacion integral para la cons-
truccion de paz y las garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reconoci-
miento de las victimas como ciudadanos con derechos;
del reconocimiento de que debe existir verdad plena
sobre lo ocurrido; del principio de reconocimiento de
responsabilidad por parte de todos quienes participa-
ron de manera directa o indirecta en el conflicto y se
vieron involucrados de alguna manera en graves vio-
laciones a los derechos humanos y graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario,; del principio
de satisfaccion de los derechos de las victimas a la ver-
dad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas logren
un maximo de justicia y de rendicion de cuentas sobre
las violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH ocurridas a lo largo del conflicto. La integrali-
dad del Sistema contribuye también al esclarecimiento
de la verdad del conflicto y la construccion de la me-
moria historica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en medi-
das restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar
Justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los
paradigmas orientadores de la JEP serd la aplicacion
de una justicia restaurativa que preferentemente busca
la restauracion del daiio causado y la reparacion de
las victimas afectadas por el conflicto, especialmente
para acabar la situacion de exclusion social que les
haya provocado la victimizacion. La justicia restau-
rativa atiende prioritariamente las necesidades y la
dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque
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integral que garantiza la justicia, la verdad y la no re-
peticion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, jus-
ticia, reparacion y no repeticion, en tanto parte de un
sistema que busca una respuesta integral a las victi-
mas, no pueden entenderse de manera aislada. Estaran
interconectados a través de relaciones de condicionali-
dad y de incentivos para acceder y mantener cualquier
tratamiento especial de justicia, siempre fundados en
el reconocimiento de verdad y responsabilidades. El
cumplimiento de estas condicionalidades sera verifica-
do por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Parégrafo 1°. El sistema integral tendrd un enfoque
territorial, diferencial y de género, que corresponde a
las caracteristicas particulares de la victimizacion en
cada territorio y cada poblacion y, en especial, a la
proteccion y atencion prioritaria de las mujeres y de
los nifios y nifias victimas del conflicto armado. La
conformacion de todos los componentes del Sistema
Integral debera tener en cuenta la participacion equi-
tativa entre hombres y mujeres, con respeto a la diver-
sidad étnica y cultural y los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana y criterios de
mérito para su seleccion.

Paragrafo 2°. El Estado, por intermedio del Go-
bierno nacional, garantizara la autonomia administra-
tiva y la suficiencia y autonomia presupuestal del SI-
VJRNR y, en especial, del componente de justicia, para
lo cual podra hacer uso del Plan de Inversiones para
la Paz contenido en el articulo 3° del Acto Legislativo

01 de 2016.
CAPITULO Il

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE
LA VERDAD, LA CONVIVENCIAY LA NO REPE-
TICION Y UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSO-
NAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL CON-
TEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO

Articulo Transitorio 2°. La Comision para el Es-
clarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. La Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion sera un ente
autonomo del orden nacional con personeria juridica,
con autonomia administrativa, presupuestal y técnica,
sujeta a un régimen legal propio.

La Comision serd un érgano temporal y de caracter
extrajudicial, que busca conocer la verdad de lo ocu-
rrido en el marco del conflicto y contribuir al esclare-
cimiento de las violaciones e infracciones cometidas en
el mismo y ofrecer una explicacion amplia de su com-
plejidad a toda la sociedad; promover el reconocimien-
to de las victimas y el reconocimiento voluntario de las
responsabilidades individuales o colectivas de quienes
participaron directa e indirectamente en el conflicto
armado; y promover la convivencia en los territorios
para garantizar la no repeticion. La Ley reglamentara
el mandato, funciones, composicion, y funcionamiento
conforme a los principios orientadores dispuestos en
el sub- punto 5.1.1.1 del Acuerdo Final, incluyendo los
mecanismos de rendicion de cuentas sobre su gestion,
siempre que ellos no menoscaben la autonomia de la
Comision.

Las actividades de la Comision no tendran cardc-
ter judicial, ni podran implicar la imputacion penal de
quienes comparezcan ante ella. La informacion que re-
ciba o produzca la Comision no podra ser trasladada

por esta a autoridades judiciales para ser utilizada con
el fin de atribuir responsabilidades en procesos judi-
ciales o disciplinarios o para tener valor probatorio;
ni las autoridades judiciales o disciplinarias podran
requerirsela.

Articulo Transitorio 3°. Unidad de busqueda de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado. La Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado serd un ente auténomo
del orden nacional con personeria juridica y con au-
tonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeta
a un régimen legal propio. La Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado tendra cardacter humanita-
rio y extrajudicial y dirigira, coordinard y contribuira
a la implementacion de acciones humanitarias encami-
nadas a la busqueda y localizacion de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razon de conflic-
to armado que se encuentren con vida y en los casos
de fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion
v entrega digna de sus restos. La ley reglamentard el
mandato, funciones, composicion, y funcionamiento de
la Unidad, incluyendo los mecanismos de rendicion de
cuentas sobre su gestion, siempre que ellos no menos-
caben su autonomia. En todo caso, las actividades de
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desa-
parecidas en el contexto y en razon del conflicto arma-
do no podran sustituir ni impedir las investigaciones
de cardcter judicial a las que haya lugar en cumpli-
miento de las obligaciones que tiene el Estado.

Los Organos del Estado brindaran toda la colabo-
racion que requiera la Unidad.

Articulo Transitorio 4°. Excepcion al deber de de-
nuncia. Para garantizar el adecuado funcionamiento
de la Comision para el esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion y de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto, sus funcionarios y el
personal que les preste servicios estaran exentos del
deber de denuncia y no podran ser obligados a decla-
rar en procesos judiciales, siempre y cuando el conoci-
miento de tales hechos haya sido en desarrollo de sus
respectivas funciones misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, por otras autoridades competen-
tes o por la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, quienes en
desarrollo de las funciones propias de la Unidad de
Buisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado hayan reali-
zado los informes técnico-forenses deberan ratificar y
explicar lo concerniente a esos informes y los elemen-
tos materiales asociados al cadaver.

CAPITULO 1
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo Transitorio 5°. Jurisdiccion especial para
la paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), es-
tara sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administrara
Justicia de manera transitoria y autonoma y conocerd
de manera preferente sobre todas las demds jurisdic-
ciones y de forma exclusiva de las conductas cometi-
das con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
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con el conflicto armado, por quienes participaron en el
mismo, en especial respecto a conductas consideradas
graves infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario o graves violaciones de los Derechos Humanos.
Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas
a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana,
proteger los derechos de las victimas, contribuir al lo-
gro de una paz estable y duradera; adoptar decisiones
que otorguen plena seguridad juridica a quienes par-
ticiparon de manera directa o indirecta en el conflicto
armado interno, respecto de hechos cometidos en el
marco del mismo y durante este que supongan graves
infracciones del Derecho Internacional Humanitario
y graves violaciones de los Derechos Humanos. Res-
pecto de los combatientes de los grupos armados al
margen de la ley, el componente de justicia del Siste-
ma solo se aplicara a quienes suscriban un acuerdo
final de paz con el Gobierno nacional. La pertenencia
al grupo rebelde serd determinada, previa entrega de
listados por dicho grupo tras la llegada a las Zonas Ve-
redales Transitorias de Normalizacion (ZVNT), y a los
Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), a través
de un delegado expresamente designado para ello. Es-
tas listas seran recibidas por el Gobierno nacional de
buena fe, de conformidad con el principio de confianza
legitima, sin perjuicio de las verificaciones correspon-
dientes. En relacion con los integrantes de organiza-
ciones que suscriban acuerdos de paz con el gobierno,
el tratamiento especial de justicia se aplicard también
respecto a conductas estrechamente vinculadas al pro-
ceso de dejacion de armas desarrolladas desde el 1° de
diciembre de 2016 hasta el momento en el que finalice
el proceso de extraccion de las armas por parte de Na-
ciones Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo
Final. La ley definira las conductas delictivas que se
consideraran estrechamente vinculadas al proceso de
dejacion de armas.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo y a la finalizacion del proceso de
dejacion de armas alguna de las personas sujetas a la
Jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo delito, este
sera de conocimiento de la justicia ordinaria. Adicio-
nalmente, en esos casos la JEP evaluara si esta nueva
conducta, cuando corresponda con las que serian de
su competencia, implica un incumplimiento de las con-
diciones del Sistema, que amerite no aplicarle las san-
ciones propias o alternativas a las que tendria derecho
por los delitos de competencia de la JEP, sino las ordi-
narias contempladas en la misma JEP, que deberan ser
cumplidas en los sitios ordinarios de reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucion permanen-
te atribuibles a cualquiera de las personas sobre las
que la JEP tiene competencia, cuya comision haya co-
menzado antes del 1° de diciembre de 2016, la JEP
mantendrd su competencia respecto de ellos si con
posterioridad a esa fecha no han cesado sus efectos,
e inaplicard las sanciones propias y alternativas si
concluye que se incumplieron las condiciones del Sis-
tema. En todo caso, correspondera a la Jurisdiccion
Ordinaria la investigacion y juzgamiento de los delitos
de que trata el Libro Segundo, Capitulo Quinto, Titu-
lo Décimo del Codigo Penal, cuando ellos se cometan
sobre bienes o activos que no hayan sido incluidos en
el inventario definitivo acordado y elaborado durante
el tiempo que las FARC-EP, permanezcan en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion en el proceso
de Dejacion de Armas, y siempre que se hayan realiza-

do actos de ejecucion después de la entrega definitiva
de ese inventario . Si respecto de uno de estos casos
se planteara un conflicto de competencias, se aplicara
el mecanismo de solucion previsto en el articulo 9° de
este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias
hard una calificacion juridica propia del Sistema res-
pecto a las conductas objeto del mismo, calificacion
que se basara en el Codigo Penal Colombiano y/o en
las normas de Derecho Internacional en materia de
Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional
Humanitario (DIH), o Derecho Penal Internacional
(DPI), siempre con aplicacion obligatoria del princi-
pio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el
componente de Justicia del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), es
necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas
vy garantizar la no repeticion. Aportar verdad plena
significa relatar, cuando se disponga de los elementos
para ello, de manera exhaustiva y detallada las con-
ductas cometidas y las circunstancias de su comision,
asi como las informaciones necesarias y suficientes
para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la
satisfaccion de los derechos de las victimas a la repa-
racion y a la no repeticion. El deber de aportar verdad
no implica la obligacion de aceptar responsabilidades.
Quien aporte de manera dolosa informacion falsa, o
incumpla cualquiera de las condiciones del Sistema,
perdera el tratamiento especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, organiza-
cion, competencias entre ellas por el factor personal,
procedimientos, participacion de las victimas y régi-
men de sanciones conforme a lo definido en el Acuerdo
de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paréagrafo 1°. La creacion y el funcionamiento de la
Jurisdiccion Especial para la Paz no modificaran las
normas vigentes aplicables a las personas que hayan
ejercido la Presidencia de la Republica, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 174 de la Cons-
titucion Politica de Colombia. En caso de que ante la
JEP obre una informacion que comprometa a una per-
sona que haya ejercido la Presidencia de la Republica,
dicha informacion se remitira a la Camara de Repre-
sentantes para lo de su competencia, remision que se
efectuara en el momento que se considere adecuado
por la JEP, después de haber realizado las verificacio-
nes pertinentes .

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar el funcio-
namiento y la autonomia administrativa, presupuestal
y técnica de la jurisdiccion especial para la paz, el
Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instancia de
gobierno de la JEP que los magistrados de la misma
definan, ejercerdan de manera exclusiva, y solo durante
el tiempo de vigencia de la misma, todas las funciones
asignadas a la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura establecidas en el Acto legislativo
02de 2015y enla Ley 270 de 1996, respecto al gobier-
no y administracion de esta Jurisdiccion.

Articulo Transitorio 6°. Competencia prevalente.
El componente de justicia del SIVJRNR, conforme a lo
establecido en el Acuerdo Final, prevalecera sobre las
actuaciones penales, disciplinarias o administrativas
por conductas cometidas con ocasion, por causa o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado, al
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absorber la competencia exclusiva sobre dichas con-
ductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones discipli-
narias o administrativas, incluidas las pecuniarias im-
puestas a personas naturales en cualquier jurisdiccion,
la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz
se limitara bien a anular o extinguir la responsabilidad
0 la sancion disciplinaria o administrativa impuesta
por conductas cometidas con ocasion, por causa o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado, o
bien a revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud
del sancionado o investigado. En todo caso la solici-
tud no podra llevar aparejada la reapertura de una in-
vestigacion penal por los mismos hechos. En caso de
que se solicite la revision de la sancion impuesta o la
extincion de la sancion y responsabilidad, sera compe-
tente la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz.
Respecto a los investigados, serd competente la Sala de
definicion de situaciones juridicas.

Articulo Transitorio 7°. Conformacion. La Juris-
diccion estara compuesta por la Sala de Reconoci-
miento de Verdad, de Responsabilidad y de Determina-
cion de los Hechos y Conductas, la Sala de Definicion
de las situaciones juridicas, salas que desarrollaran su
trabajo conforme a criterios de priorizacion elabora-
dos a partir de la gravedad y representatividad de los
delitos y del grado de responsabilidad en los mismos;
la Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz;
la Unidad de Investigacion y Acusacion, y la Secreta-
ria Ejecutiva. La Jurisdiccion contard ademds con un
Presidente.

El Tribunal para la Paz es el organo de cierre y la
maxima instancia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Estarda conformado por dos secciones de primera
instancia, una Seccion de Revision de Sentencias, una
Seccion de Apelacion y la Seccion de Estabilidad y Efi-
cacia. El Tribunal para la Paz estara conformado por
un minimo de 20 magistrados colombianos titulares.
Ademas se contara con 4 juristas expertos extranjeros.
Excepcionalmente, a solicitud de las personas someti-
das a su jurisdiccion o de oficio, la Seccion que vaya
a conocer el caso pedird la intervencion, como amicus
curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido
prestigio. Estos ultimos actuardn con la unica finali-
dad de aportar un concepto o amicus curiae sobre la
materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener ele-
mentos de juicio o informaciones relevantes al caso.
Cuando se requiera la intervencion de los juristas ex-
tranjeros, estos participaran en los debates de la Sec-
cion en la que se hubiera requerido su intervencion, en
las mismas condiciones que los magistrados pero sin
derecho de voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de respon-
sabilidad y de determinacion de los hechos y conduc-
tas, de definicion de las situaciones juridicas, y de am-
nistia o indulto estaran conformadas por un total de
18 magistrados colombianos. Ademdas se contara con
6 juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente, a
solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion o
de oficio, la Sala que vaya a conocer el caso pedira la
intervencion, como amicus curiae, de hasta 2 juristas
extranjeros de reconocido prestigio, con el fin de emitir
un concepto o amicus curiae sobre la materia del caso
bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o
informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera
la intervencion de los juristas extranjeros, estos parti-

cipardn en los debates de la Sala en la que se hubiera
requerido su intervencion, en las mismas condiciones
que los magistrados, pero sin derecho de voto.

Ademas estaran a disposicion de la JEP 13 magis-
trados colombianos adicionales en calidad de magis-
trados suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos ex-
tranjeros para intervenir como amicus curiae suplen-
tes o sustitutos. En caso de que se requiera, el pleno de
magistrados de la Jurisdiccion hara los nombramien-
tos necesarios de la lista de magistrados suplentes o
sustitutos o de la lista de juristas extranjeros suplentes
o sustitutos, seleccionados por el Comité de Escogen-
cia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizard
las investigaciones correspondientes y adelantara el
ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para la
Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracion de la
Fiscalia General de la Nacion y establecer acuerdos
de cooperacion con esta. Igualmente podra solicitar
a otros organos competentes del Estado o a organiza-
ciones de Derechos Humanos y de victimas, que infor-
men respecto de hechos sobre los cuales no se cuente
con informacion suficiente. La Unidad contard con un
equipo de investigacion especial para casos de violen-
cia sexual. El Director de la Unidad sera escogido por
el Comité de Escogencia seiialado en el paragrafo de
este articulo. La Unidad estara integrada por un mini-
mo de 16 fiscales colombianos. Los fiscales seran nom-
brados y posesionados por el Director de la Unidad,
quien tendra plena autonomia para seleccionarlos y
nombrarlos, asi como a los demas profesionales que
requiera para hacer parte de la Unidad.

Los magistrados y fiscales no tendran que ser fun-
cionarios de carreray no se les aplicara ninguna limi-
tacion de edad como requisito para su designacion o
permanencia en el cargo. Igualmente no se les aplicara
el sistema de carrera ni tendrdn que pertenecer a la
rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la
Paz deberan reunirse los requisitos serialados en el
articulo 232 de la Constitucion Politica, salvo en lo
relacionado con el limite de edad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reu-
nirse los mismos requisitos que se requieren para ser
Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la admi-
nistracion, gestion y ejecucion de los recursos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. El Secretario Eje-
cutivo podra adoptar medidas cautelares anticipadas
para preservar documentos relacionados con el con-
ficto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi
como las resoluciones de las Salas de la JEP que de-
finan situaciones juridicas, haran transito a cosa juz-
gada cuando estén en firme y se garantizard su inmu-

tabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con crite-
rios de participacion equitativa entre hombres y mu-
Jeres, garantias de no discriminacion y respeto a la
diversidad étnica y cultural.

Paragrafo. Los magistrados de la JEP, el Director
de la Unidad de Investigacion y Acusacion, los juristas
expertos extranjeros que actuaran en calidad de ami-
cus curiae, el Secretario Ejecutivo de la JEP, el Presi-
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dente o Presidenta inicial de la JEP, los comisionados
de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion, y el Director de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desapa-
recidas en el contexto y en razon del conflicto arma-
do seran seleccionados por un Comité de Escogencia
que gozara de autonomia e independencia y que sera
conformado por reglamento expedido por el Gobierno
nacional. El Secretario Ejecutivo de la JEP serd desig-
nado por el Responsable del Mecanismo de Monitoreo
y Verificacion de la Organizacion de Naciones Unidas
v confirmado por el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asumi-
ran ninguna responsabilidad personal por la seleccion
de los magistrados, comisionados y demds funciona-
rios que deben escoger en virtud de este articulo tran-
sitorio. En relacion con los funcionarios de la JEP, el
Secretario Ejecutivo nominarda a las personas seleccio-
nadas por el Comité, quienes se posesionaran ante el
Presidente de la Republica.

Paragrafo 2°. Mientras se cumple el procedimiento
previsto para el nombramiento definitivo del Secreta-
rio Ejecutivo de la JEP la funcion de verificacion del
cumplimiento de los requisitos para la libertad transi-
toria, anticipada y condicionada o la privacion de la
libertad en unidad Militar o Policial de los miembros
de la Fuerza Publica, sera cumplida por la persona
que ha sido designada como Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz por el responsable
del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas (ONU), segun comu-
nicacion del 26 de enero de 2017. Estas funciones de
Secretario Ejecutivo comenzaran a desarrollarse por
esta persona desde la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, sin necesidad de que entre en funcio-
namiento la JEP.

Articulo Transitorio 8°. Acciones de tutela contra
acciones u omisiones de la JEP. La accion de tute-
la procedera contra las acciones u omisiones de los
organos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que
hayan violado, violen o amenacen los derechos funda-
mentales.

La accion de tutela en contra de las providencias
Judiciales que profiera la JEP procedera solo por una
manifiesta via de hecho o cuando la afectacion del de-
recho fundamental sea consecuencia directa por de-
ducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado
todos los recursos al interior de la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, no existiendo mecanismo idoneo para
reclamar la proteccion del derecho vulnerado o ame-
nazado. En el caso de violaciones que se realicen por
afectacion al debido proceso, deberd interponerse tras
haber agotado el recurso procedente ante los organos
de la JEP.

Las peticiones de accion de tutela deberan ser pre-
sentadas ante el Tribunal para la Paz, unico compe-
tente para conocer de ellas. La primera instancia sera
decidida por la Seccion de Revision. La segunda por
la Seccion de Apelaciones. El fallo de tutela podra ser
revisado por la Corte Constitucional de conformidad
con las siguientes reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar en
tutela sera adoptada por una sala conformada por dos
magistrados de la Corte Constitucional escogidos por
sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccion Especial

para la Paz. El fallo sera seleccionado si los cuatro
magistrados votan a favor de la seleccion.

Las sentencias de revision seran proferidas por la
Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta encuen-
tra que el derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo
declarara precisando en qué consiste la violacion, sin
anular, invalidar o dejar sin efectos la decision del or-
gano de la Jurisdiccion Especial para la Paz ni tam-
poco excluirse los hechos y conductas analizados en
la accion de tutela de la competencia de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. La sentencia serd remitida
al Tribunal para la Paz para que adopte la decision
que corresponda respetando el derecho amparado. La
providencia, resolucion o acto del organo de la JEP
expedido en cumplimento de la sentencia de la Corte
Constitucional no podra ser objeto de una nueva ac-
cion de tutela.

Articulo Transitorio 9°. Asuntos de Competencia.
Los conflictos de competencia entre cualquier jurisdic-
cion y la JEP seran dirimidos por una Sala Incidental
conformada por 3 magistrados de la Corte Constitu-
cional elegidos por esta y 3 magistrados de las salas
o secciones de la JEP no afectadas por dicho conflicto
Jurisdiccional. Estos ultimos seran elegidos por la ple-
naria de la JEP. La decision se adoptara en la Sala In-
cidental por mayoria simple y en caso de no alcanzarse
una mayoria, en aplicacion del cardcter preferente de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, resolvera el Pre-
sidente de esta Jurisdiccion.

En el reglamento de la JEP se estableceran los
mecanismos de articulacion y coordinacion con la Ju-
risdiccion Especial Indigena y se incluiran la forma y
la oportunidad en que las decisiones adoptadas o por
adoptar por las autoridades tradicionales correspon-
dientes sobre conductas de competencia de la JEP pa-
sardn a conocimiento de esta.

Articulo Transitorio 10. Revision de sentencias y
providencias. 4 peticion del condenado la JEP podra
revisar las decisiones sancionatorias de la Procuradu-
ria General de la Nacion o de la Contraloria General
de la Republica y las sentencias proferidas por otra
Jurisdiccion por: variacion de la calificacion juridica
conforme al articulo transitorio 5 y al inciso 1° del
articulo 21; por aparicion de nuevos hechos que no
pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o
cuando surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes
no conocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior
por conductas cometidas por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el conflicto, o con la
protesta social, siempre que se cumplan las condicio-
nes del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendrd nun-
ca como consecuencia la exigencia de responsabilidad
de ningun tipo a los jueces que las hubieran proferido
como consecuencia del contenido de las mismas, sin
perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por
favorecer indebidamente intereses propios a ajenos.

La Corte Suprema de Justicia serd la competente
para la revision de las sentencias que haya proferido.
Unicamente para quienes hubieran sido condenados
teniendo en cuenta su condicion de combatientes podra
solicitarse la revision de las anteriores sentencias ante
la Seccion de Revision de la JEP. Para las solos efectos
de la revision de sentencias par parte de la Seccién
de Revision de la JEP, se entendera por combatiente a
todos los miembros de la Fuerza Publica y a los miem-
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bros de las FARC-EP, conforme a los listados entrega-
dos por dicho grupo y verificados segun la establecido
en el Acuerdo Final o a quien haya sido sefialado como
tal en una sentencia en firme.

Articulo Transitorio 11. Sustitucion de la Sancion
Penal. Cuando no proceda la renuncia a la persecu-
cion penal, la Sala de Revision del Tribunal para la
Paz, a solicitud de la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas, decidira sobre la sustitucion de la sancion
penal proferida por la justicia ordinaria, imponiendo
las sanciones propias a alternativas de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, siempre y cuando el condenado
reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva,
dependiendo del momento en el que efectuie tal recono-
cimiento, y siempre que cumpla las demas condiciones
del sistema respecto a la satisfaccion de los derechos
de las victimas a la reparacion y a la no repeticion.
Dicha sustitucion nunca podra agravar la sancion pre-
viamente impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz verifique que el componente de restriccion de
libertades y derechos que habria de imponerse ya se
ha cumplido, asi lo declarara en la providencia de
sustitucion. De lo contrario, ordenara la ejecucion de
la sancion propia o alternativa del Sistema. En todo
caso, la Seccion de Revision ordenara la ejecucion del
componente restaurativo de la sancion en caso de que
proceda.

Articulo Transitorio 12. Procedimiento y regla-
mento. Los magistrados que integran la JEP estaran
facultados para elaborar las normas procesales que
regirdan esta jurisdiccion y que deberdan ser presenta-
das por el Gobierno nacional al Congreso de la Repu-
blica, incluido el régimen disciplinario aplicable o sus
funcionarios que no sean magistrados. Estas normas
deberan garantizar los principios de imparcialidad,
independencia judicial, debida motivacion, publicidad,
debido proceso, contradiccion, derecho a la defensa,
presuncion de inocencia, favorabilidad, libertad de es-
coger abogado acreditado para ejercer en cualquier
pais, participacion de las victimas como intervinien-
tes segun los estandares nacionales e internacionales
v los parametros establecidos en el Acuerdo Final y
doble instancia en el marco de un modelo adversarial.
También regularan los criterios que deberan ser uti-
lizados por la JEP para evaluar si se han presentado
o no incumplimientos de las condiciones del sistema,
asi como la forma de graduar en cada caso las conse-
cuencias que tales incumplimientos acarrean, siempre
dentro de los parametros fijados en el Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacién, por si o por
sus delegados y agentes, a solicitud de alguno de los
magistrados de la seccion que conozca el caso, podra
intervenir en las diligencias que el magistrado esta-
blezca, para la defensa de los derechos fundamentales
de las victimas en los procesos que se sigan ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna perso-
na por conductas de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios
procesales o punitivos de cualquier naturaleza, el va-
lor probatorio de su testimonio estara supeditado a
que el contenido del mismo sea corroborado por otras
pruebas.

En las actuaciones que adelanten los organos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra presu-

mir el cardacter masivo o sistematico de las conductas
punibles investigadas, ni que el hecho ha sido cometido
como parte de un plan o politica o como parte de la
comision en gran escala de tales crimenes; todo ello
deberd acreditarse de conformidad con prueba legal-
mente producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de
la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia, el
reglamento de funcionamiento y organizacion de la
JEP, respetando los principios de imparcialidad, inde-
pendencia y las garantias del debido proceso, evitando
cualquier nueva victimizacion y prestando el debido
apoyo a las victimas conforme a lo establecido en los
estandares internacionales pertinentes. El reglamento
precisarda las relaciones entre el Presidente, el Secreta-
rio Ejecutivo y los demdas organos de la JEP, estable-
cerd un mecanismo para la integracion de una Seccion
del Tribunal para la Paz que garantice la estabilidad,
eficacia y cumplimiento de las resoluciones y senten-
cias de la JEP, fijara el procedimiento que esta deba
aplicar para el desarrollo de sus funciones y senala-
rd los mecanismos de rendicion de cuentas sobre la
gestion de la JEP, a cargo de su Secretaria Ejecutiva,
siempre que no menoscaben su autonomia.

Paragrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccion
Especial para la Paz, incluirdn garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a
que las victimas puedan satisfacer sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP
con medidas diferenciales y especiales para aquellos
que se consideren sujetos de especial proteccion cons-
titucional. Igualmente, deberdan garantizar los princi-
pios de tratamiento penal especial condicionado a la
garantia de los derechos de las victimas, centralidad
de las victimas, integralidad, debido proceso, no re-
gresividad en el reconocimiento de derechos y enfoque
diferencial y de género.

Articulo Transitorio 13. Sanciones. Las sanciones
que imponga la JEP tendran como finalidad esencial
satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la
paz. Deberdn tener la mayor funcion restaurativa y re-
paradora del daiio causado, siempre en relacion con el
grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad.
Las sanciones podran ser propias, alternativas u ordi-
narias y en todos los casos se impondran en los térmi-
nos previstos en los numerales 60, 61, 62 y en el listado
de sanciones del subpunto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Articulo Transitorio 14. Régimen Sancionatorio
de los Magistrados de la JEP. Los magistrados de la
JEP estaran sometidos al mismo régimen especial pe-
nal previsto para los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, asi como al régimen disciplinario previsto
por la ley para jueces y magistrados de las otras juris-
dicciones. En todo caso, no podra exigirseles en nin-
gun tiempo responsabilidad por los votos y opiniones
emitidas en sus providencias judiciales, proferidas en
ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio
de la responsabilidad a la que haya lugar por favore-
cer indebidamente intereses propios o ajenos. Una co-
mision integrada por un magistrado de cada Sala y un
magistrado de cada Seccion del Tribunal para la Paz
que serd elegida conforme al reglamento de la JEP,
adoptara las medidas disciplinarias que correspondan
conforme a la ley.
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Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la
Paz estaran sometidos a las causales de impedimentos
definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo Transitorio 15. Entrada en funciona-
miento y plazo para la conclusion de las funciones de
la JEP. La JEP entrara en funcionamiento a partir de
la aprobacion de este Acto Legislativo sin necesidad de
ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio de la apro-
bacion posterior de las normas de procedimiento y lo
que establezca el reglamento de dicha jurisdiccion.

El plazo para la conclusion de las funciones de la
JEP consistentes en la presentacion de acusaciones
por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de oficio
0 como consecuencia de las resoluciones de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y De-
terminacion de los Hechos y las Conductas, serd de 10
anios, contados a partir de la entrada efectiva en fun-
cionamiento de la totalidad de salas y secciones de la
JEP, y un plazo posterior de 5 aiios mds para concluir
su actividad jurisdiccional, plazo este ultimo que de
ser necesario podra ser prorrogado mediante ley, para
concluir su actividad, a solicitud de los magistrados
de la JEP. El plazo para recibir informes por la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
Determinacion de los Hechos y las conductas sera de
2 aiios desde que se haya constituido la totalidad de
las salas y secciones de la JEP y podra prorrogarse
por la misma Sala hasta completar un periodo mdxi-
mo de 3 afios, salvo causa excepcional debidamente
motivada en la que el plazo podra ser moderadamente
extendido por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y las
conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna po-
dra constituirse, en cualquier momento en que resulte
necesaria, la Seccion de estabilidad y eficacia de reso-
luciones y sentencias, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 2° del articulo 6° transitorio y en el inciso
final del articulo 11 transitorio de este Acto Legislati-
vo.

Articulo Transitorio 16. Competencia sobre terce-
ros. Las personas que sin formar parte de las organi-
zaciones o grupos armados, hubieren contribuido de
manera directa o indirecta a la comision de delitos en
el marco del conflicto, podran acogerse a la JEP y reci-
bir el tratamiento especial que las normas determinen,
siempre que cumplan con las condiciones establecidas
de contribucion a la verdad, reparacion y no repeti-
cion. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias
de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsa-
bilidad y de la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz, respecto de la comparecencia de aquellos ter-
ceros que hubieran tenido una participacion activa o
determinante en la comision de los delitos mas graves
y representativos en el morco del conflicto y no hubie-
sen sido coaccionados. En el ejercicio de esas com-
petencias, las mencionadas Sala y Seccion no podran
Sfundamentar su solicitud y decision exclusivamente en
los informes recibidas por la JEP, sino que deberan co-
rroborarlos a través de otras pruebas.

Lo ley determinara qué actuaciones procesales de
las que corresponde desarrollar a las Salas de la JEP
deben estar protegidas por la reserva con el fin de ga-
rantizar los derechos fundamentales al buen nombre
y/o la intimidad de todos aquellos cuyos conductas
sean competencia de la JEP.

CAPITULO IV

REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo Transitorio 17. Reparacion integral en
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion. En el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Es-
tado garantizara el derecho a la reparacion a las vic-
timas de graves violaciones a los Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
que hayan sufrido daiios, individual o colectivamente
con ocasion del conflicto armado. La reparacion sera
garantizada por el Estado de manera integral, adecua-
da, diferenciada y efectiva, priorizando la distribucion
de las medidas de reparacion entre las victimas tenien-
do en cuenta el universo de victimas del conflicto ar-
mado y buscando la igualdad en el acceso y la equidad
en la distribucion de los recursos disponibles, y dan-
do preferencia en la atencion a los sujetos de especial
proteccion constitucional bajo los principios legales de
progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.

Paragrafo. En los casos en que se aplique amnistia,
indulto o renuncia a la persecucion penal, no proce-
deran acciones judiciales contra los beneficiarios de
tales medidas para la indemnizacion de las victimas.
En todo caso, deberan contribuir al esclarecimiento de
la verdad, a la reparacion de las victimas y garantizar
la no repeticion.

CAPITULO V
EXTRADICION

Articulo Transitorio 18. Sobre la Extradicion. No
se podrd conceder la extradicion ni tomar medidas de
aseguramiento con fines de extradicion respecto de he-
chos o conductas objeto de este Sistema y en particular
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, ocasionados
u ocurridos durante el conflicto armado interno o con
ocasion de este hasta la finalizacion del mismo, tratese
de delitos amnistiables o de delitos no amnistiables, y
en especial por ningun delito politico, de rebelion o
conexo con los anteriores, ya hubieran sido cometidos
dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos
los integrantes de las FARC-EP, y a personas acusadas
de formar parte de dicha organizacion, por cualquier
conducta realizada con anterioridad a la firma del
acuerdo final, para aquellas personas que se sometan
al STVJRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las
FARC-EP, o de una persona acusada de ser integrante
de dicha organizacion, que la conducta atribuida en
la solicitud de extradicion hubiere ocurrido con pos-
terioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccion de
Revision del Tribunal para la Paz evaluarda la conducta
atribuida para determinar la fecha precisa de su rea-
lizacion y decidir el procedimiento apropiado. En el
evento en que la conducta hubiere ocurrido con ante-
rioridad a la firma del Acuerdo Final o cuando se trate
de una conducta estrechamente vinculada al proceso
de dejacion de armas y que hubiere tenido lugar an-
tes de concluir este, la remitira a la Sala de Recono-
cimiento para lo de su competencia, en este supuesto
excluyendo siempre la extradicion. En caso de que la
ejecucion de la conducta haya comenzado con poste-
rioridad a la firma del Acuerdo Final y no esté estre-
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chamente vinculada al proceso de dejacion de armas,
la remitira a la autoridad judicial competente para que
sea investigada y juzgada en Colombia, sin excluir la
posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con
anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando exista
una solicitud de extradicion respecto de familiares hasta
el segundo grado de consanguinidad o primero de afini-
dad, de integrantes de las FARC-EP, o de una persona
acusada o sefialada en una solicitud de extradicion de
ser integrante de dicha organizacion, este supuesto po-
dra ser sometido a la Seccion de Revision del Tribunal
para la Paz para que decida si la solicitud obedece a
hechos o conductas relacionados con la pertenencia, o
acusacion de pertenencia, a las FARC-EP, del familiar
del solicitado en extradicion. De obedecer a esta causa,
por tratarse de un sefialamiento o acusacion por con-
ductas que nunca antes han sido objeto de solicitudes de
extradicion ni reunen las condiciones para ello, la Sec-
cion podra denegar la extradicion y en ese caso decidir
si el hecho o la conducta es competencia del SIVJRNR o
si debe ser investigada o juzgada por la jurisdiccion pe-
nal ordinaria colombiana. El anterior supuesto debera
ser sometido a la Seccion de Revision por cualquiera de
los antiguos integrantes de las FARC-EP, que hubieren
suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP deberd resolver las cuestiones que se le
planteen referidas a la extradicion en un plazo no su-
perior a 120 dias, salvo en casos justificados que de-
pendan de la colaboracion de otras instituciones.

CAPITULO VI
PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo Transitorio 19. Participacion en politica.
La imposicion de cualquier sancion en la JEP no in-
habilitara para la participacion politica ni limitara el
ejercicio de ningun derecho, activo o pasivo, de parti-
cipacion politica.

Paragrafo 1°. Respecto a aquellas personas que
pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan fir-
mado un acuerdo de paz con el gobierno, a efectos de
reincorporacion, quedardan en efecto suspensivo las
condenas derivadas de delitos competencia del Tribu-
nal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o
disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tra-
tadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz para lo
de su competencia.

CAPITULO VII

DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS MIEM-

BROS DE LA FUERZA PUBLICA PARA LA TER-

MINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA

CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

Articulo Transitorio 20. Tratamiento diferenciado
para miembros de la fuerza Publica. En virtud del ca-
rdcter inescindible de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, en relacion con los Miembros de la Fuerza Publi-
ca que hubieren realizado conductas punibles por cau-
sa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado, el tratamiento serd simétrico en
algunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre
equitativo, equilibrado, y simultdneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este
capitulo seran aplicables unicamente a los miembros
de la Fuerza Publica respecto de conductas punibles

cometidas par causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado, sin perjuicio de la
aplicacion respecto de ellos de las disposiciones conte-
nidas en los capitulos anteriores, siempre que no sean
contrarias a la naturaleza de las contenidas en este
capitulo.

Articulo Transitorio 21. Calificacion juridica de la
conducta en la Jurisdiccion Especial para la Paz. La
Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar sus re-
soluciones o sentencias hard una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a las conductas objeto del
mismo, calificacion que se basard, con estricta suje-
cion al articulo 29 de la Constitucion Politica, en el
Codigo Penal Colombiano vigente al momento de la
comision del hecho, en las normas de Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos (DIDH) y de Derecho
Internacional Humanitario (DIH). La JEP respetara
las obligaciones internacionales de investigacion, juz-
gamiento y sancion. Lo anterior, siempre con aplica-
cion obligatoria del principio de favorabilidad.

En la valoracion de la conducta de los miembros
de la Fuerza Publica, también se tendran en cuenta las
reglas operacionales vigentes al momento de la comi-
sion del hecho, siempre que no sean contrarias a la
normatividad legal.

Articulo Transitorio 22. Competencia de la Juris-
diccién Especial para la Paz. La Jurisdiccion Especial
para la Paz tendrd competencia sobre los delitos co-
metidos por causa, con ocasion o en relacion direc-
ta o indirecta con el conflicto armado y sin animo de
obtener enriquecimiento personal ilicito, o en caso de
que existiera, sin ser este la causa determinante de la
conducta delictiva. Para el efecto se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa direc-
ta o indirecta de la comision de la conducta punible, o

b) Que la existencia del conflicto armado haya in-
fluido en el autor, participe o encubridor de la conduc-
ta punible cometida por causa, con ocasion o en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto, en cuanto a:

* Su capacidad para cometerla, es decir, a que por
razon del conflicto armado el perpetrador haya adqui-
rido habilidades mayores que le sirvieron para ejecu-
tar la conducta.

* Su decision para cometerla, es decir, a la resolu-
cion o disposicion del individuo para cometerla.

* La manera en que fue cometida, es decir, a que,
producto del conflicto armado, el perpetrador de la
conducta haya tenido la oportunidad de contar con
medios que le sirvieron para consumarla.

* La seleccion del objetivo que se proponia alcanzar
con la comision del delito.

Articulo Transitorio 23. Responsabilidad del man-
do. Para la determinacién de la responsabilidad del
mando, la Jurisdiccion Especial para la Paz aplicard,
en el caso de los miembros de la Fuerza Publica, el
Codigo Penal Colombiano, el Derecho Internacional
Humanitario como ley especial, y las reglas opera-
cionales de la Fuerza Publica en relacion con el DIH,
siempre que ellas no sean contrarias a la normatividad
legal.

La determinacion de la responsabilidad del mando
no podra fundarse exclusivamente en el rango, la jerar-
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quia o el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad de
los miembros de la Fuerza Publica por los actos de sus
subordinados debera fundarse en el control efectivo de
la respectiva conducta, en el conocimiento basado en la
informacion a su disposicion antes, durante, o después
de la realizacion de la respectiva conducta, asi como en
los medios a su alcance para prevenir que se cometa o
se siga cometiendo la conducta punible, siempre y cuan-
do las condiciones facticas lo permitan, y de haber ocu-
rrido, promover las investigaciones procedentes.

Se entenderad que existe mando y control efectivo del
superior militar o policial sobre los actos de sus su-
bordinados, cuando se demuestren las siguientes con-
diciones concurrentes:

a) Que la conducta o las conductas punibles ha-
yan sido cometidas dentro del area de responsabilidad
asignada a la unidad bajo su mando segun el nivel co-
rrespondiente y que tengan relacion con actividades
bajo su responsabilidad;

b) Que el superior tenga la capacidad legal y ma-
terial de emitir ordenes, de modificarlas o de hacerlas
cumplir;

¢) Que el superior tenga la capacidad efectiva de
desarrollar y ejecutar operaciones dentro del drea
donde se cometieron los hechos punibles, conforme al
nivel de mando correspondiente, y

d) Que el superior tenga la capacidad material y
directa de tomar las medidas adecuadas para evitar o
reprimir la conducta o las conductas punibles de sus
subordinados, siempre y cuando haya de su parte co-
nocimiento actual o actualizable de su comision.

Articulo Transitorio 24. Sanciones en la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. En el caso de los miembros
de la Fuerza Publica, las sanciones propias del Siste-
ma tendran un contenido reparador, asi como de res-
triccion de libertades y derechos. La ley reglamentard
las modalidades de ejecucion de las sanciones propias,
asi como los mecanismos idoneos de monitoreo, vigi-
lancia y control del cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias aplicables
a los miembros de la Fuerza Publica que impliquen la
privacion efectiva de la libertad se cumpliran en todo
caso en los establecimientos previstos en el régimen
penitenciario y carcelario establecido para ellos, con-
forme al principio de tratamiento diferenciado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se podra
obtener redenciones, subrogados penales o benefi-
cios adicionales en la privacion de libertad, siempre y
cuando el sancionado se comprometa a contribuir con
su resocializacion a través del trabajo, capacitacion o
estudio durante el tiempo que permanezca privado de
la libertad y a promover actividades orientadas a la no
repeticion del dario causado una vez puesto en libertad.

Articulo Transitorio 25. Exclusion de la Accion de
Repeticion y llamamiento en Garantia para Miem-
bros de la Fuerza Publica: En el caso de miembros
de la Fuerza Publica que hayan cometido conductas
punibles por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado interno, no procede-
ra la accion de repeticion y el [lamamiento en garantia
establecidos en el articulo 90 de la Constitucion Politi-
ca. En todo caso, deberan contribuir al esclarecimien-
to de la verdad, a la reparacion no monetaria de las
victimas y garantizar la no repeticion.

CAPITULO VIII

PREVALENCIA DEL ACUERDO FINAL PARA LA

TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y

LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

Articulo Transitorio 26. Prevalencia del Acuerdo Fi-
nal En caso de que con posterioridad a la aprobacion del
presente Acto Legislativo, se aprobaran leyes o normas
que al otorgar tratamientos diferenciados a agentes del
Estado o a otras personas por conductas relacionadas
directa o indirectamente con el conflicto armado, fueran
combatientes o no combatientes, provocaren que los an-
teriores sean excluidos de la competencia de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, o tuvieren como resultado la
inaplicacion de dicha jurisdiccion a la inaplicacion de las
condiciones referidas a las sanciones que se recogen en el
Acuerdo final de 24 de noviembre de 2016 respecto de di-
chas personas, el Tribunal Especial para la Paz ejercera
su jurisdiccion preferente en las materias de su competen-
cia conforme al presente Acto Legislativo.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo 122
de la Constitucion Politica:

Paragrafo. Los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley condenados por de-
litos cometidos por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, que hayan
suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan
desmovilizado individualmente, siempre que hayan de-
Jjado las armas, se hayan acogido al marco de justicia
transicional aplicable en cada caso, entre estos la Ju-
risdiccion Especial para la Paz en los términos de este
acto legislativo y no hayan sido condenados por delitos
dolosos posteriores al acuerdo de paz o a su desmovili-
zacion, estaran habilitados para ser designados como
empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no
estén efectivamente privados de su libertad, bien sea
de manera preventiva o en cumplimiento de la sancion
que les haya sido impuesta y para celebrar personal-
mente, o por interpuesta persona, contratos con el
Estado. Las personas a las que se refiere el presente
articulo no quedaran inhabilitadas para el ejercicio de
una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicard igualmente a los
miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser
empleados publicos, trabajadores oficiales o contratis-
tas del Estado, cuando no estén efectivamente priva-
dos de su libertad, bien sea de manera preventiva o en
cumplimiento de la sancion que les haya sido impuesta,
sin perjuicio de la prohibicion de reincorporacion al
servicio activo previsto en la Ley 1820 de 2016 para
las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el Es-
tado colombiano garantizara que los hechos que ocu-
rrieron en el pasado no se repitan, y para ello implemen-
tard las medidas referidas en el Acuerdo General de Paz
en esta materia. Quienes sean sancionados por graves
violaciones de Derechos Humanos o graves infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario, no podran
hacer parte de ningun organismo de seguridad, defensa
del Estado, Rama Judicial ni érganos de control.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del articulo
transitorio 66 de la Constitucion Politica introducido
por el Acto Legislativo namero 1 de 2012, de la si-
guiente manera:
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Tanto los criterios de priorizacion como los de se-
leccion son inherentes a los instrumentos de justicia
transicional. El Fiscal General de la Nacion determi-
nara criterios de priorizacion para el ejercicio de la
accion penal, salvo en los asuntos que sean de com-
petencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Sin
perjuicio del deber general del Estado de investigar y
sancionar las graves violaciones a los Derechos Hu-
manos y al Derecho Internacional Humanitario, en
el marco de la justicia transicional, el Congreso de
la Republica, por iniciativa del Gobierno nacional,
podra mediante ley estatutaria determinar criterios
de seleccion que permitan centrar los esfuerzos en la
investigacion penal de los maximos responsables de
todos los delitos que adquieran la connotacion de cri-
menes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de
guerra cometidos de manera sistematica,; establecer
los casos, requisitos y condiciones en los que proce-
deria la suspension de la ejecucion de la pena; esta-
blecer los casos en los que proceda la aplicacion de
sanciones extrajudiciales, de penas alternativas, o de
modalidades especiales de ejecucion y cumplimiento
de la pena; y autorizar la renuncia condicionada a
la persecucion judicial penal de todos los casos no
seleccionados, siempre sin alterar lo establecido en
el Acuerdo de creacion de la JEP y en sus normas
de desarrollo. La ley estatutaria tendrd en cuenta la
gravedad y representatividad de los casos para deter-
minar los criterios de seleccion.

Articulo 4°. Deroguese el articulo transitorio 67, in-
troducido por el Acto Legislativo 01 de 2012.

Articulo 5°. Vigencia .El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyec-
to de Acto Legislativo namero 02 de 2017 Senado-
002 de 2016 Camara, (acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 003 de 2016 Camara),
por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Esta-
ble y Duradera y se dictan otras disposiciones, como
consta en las sesiones de los dias 21 y 22 de febrero de
2017, actas nimeros 05 y 06 sesiones ordinarias - pe-
riodo legislativo para la paz.

Ponente Coordinador:

Presidente,

S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario General,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATI-

VO NUMERO 02 DE 2017 SENADO, 002 DE 2016

CAMARA (ACUMULADO) CON PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2016
CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable y

duradera y se dictan otras disposiciones. (Jurisdiccion
Especial para la Paz)

HSALM-563-17

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

E.S. M.

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara (Acumu-
lado) con Proyecto de Acto Legislativo nimero 003
de 2016 Camara, por medio del cual se crea un titulo
de disposiciones transitorias de la Constitucion para
la terminacion del conflicto armado y la construccion
de una paz estable y duradera y se dictan otras dispo-
siciones. (Jurisdiccion Especial para la Paz).

En los siguientes términos rindo ponencia para se-
gundo debate del proyecto de la referencia, al cual fui
designado como ponente por la Mesa Directiva de Co-
mision Primera de Senado.

Antecedentes del Proyecto:

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado — 002 de 2016 Camara (Acumulado)
con Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constituciéon para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan otras disposi-
ciones. (Jurisdiccion Especial para la Paz) fue aproba-
do en la Comision Primera de Camara de Representan-
tes el dia 18 de enero del afio en curso, y en la sesion
Plenaria de Camara de Representantes el 1° de febrero.

Mediante Acta MD-19 de la Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado de la Republica fui de-
signado como ponente de esta iniciativa.

- Audiencia Publica:

Para el dia 14 de febrero del presente afio fue cita-
da audiencia publica sobre el Proyecto de Acto Le-
gislativo niimero 02 de 2017 Senado — 002 de 2016
Camara (Acumulado) con Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 003 de 2016 Camara por medio del
cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la Constitucion para la terminacion del conflicto ar-
mado y la construccion de una paz estable y duradera
y se dictan otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial
para la Paz).

En el marco de esta audiencia resulta pertinente
para esta ponencia destacar las siguientes intervencio-
nes que hacen aportes y observaciones sobre la estruc-
tura del proyecto y la pertinencia del mismo.

1. Rodrigo Uprimny: para este académico en térmi-
nos generales el Acto Legislativo es positivo y en nin-
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guna forma representa sustitucion de la Constitucion.
Sin embargo, se hace un cuestionamiento hacia el tema
de responsabilidad de mando establecido en el Proyec-
to, en donde recuerda que el Derechos Internacional
ha definido tres requisitos para ello: 1) conocimiento
o razones para haber conocido; 2) mando efectivo; 3)
Abstenerse de haber algo. Menciond que tiene preocu-
pacion que el proyecto no tiene una clausula explicita
para los guerrilleros y tampoco establece la responsabi-
lidad de mando de autoridades civiles.

El Doctor Uprimny hace observaciones sobre la
expresion de concurrencia en los requisitos para de-
terminar responsabilidad de mando consignado en el
articulo 23 del proyecto, anunciado que a criterio de
¢l es contrario a las disposiciones del Derecho Interna-
cional. Finalmente hace una advertencia de que si no
es modificado este punto dentro del proyecto la Corte
Constitucional podria reclamar competencia en el caso
de Agentes del Estado.

2. Martha Lucia Olano — Presidenta del Consejo
Superior de la Judicatura: la Magistrada expuso en la
audiencia su preocupacion para que la implementacion
de la JEP no configure una afectacion al presupuesto
que actualmente tiene la Rama Judicial. Por otro lado,
manifiesta ella que existe preocupacion sobre la dispo-
sicion sobre seleccion de tutelas ya que el mecanismo
de decision undnime de la sala afecta la posibilidad de
ser seleccionadas acciones de tutelas para ser estudia-
das por la Corte Constitucional, propone que la deci-
sion sea por mayoria.

3. General Jaime Ruiz Barrera — Presidente ACO-
RE: manifiesta que los militares han sido victimas de
un engafo ya que se les habia prometido blindaje in-
ternacional. Menciona sobre el tema que el Estatuto de
Roma no tiene aplicacion en su totalidad en Colombia
y que en el caso concreto el articulo 28 del Estatuto no
connotacion como bloque de constitucionalidad.

4. Monseilor Héctor Fabio Henao: ¢l hace una re-
flexion sobre las verdaderas garantias que deben tener
las victimas dentro del Sistema propuesto, recordando
que son ellas el centro de lo que deberia ser discutido y
donde su reparacion es esencial para la construccion de
un escenario estable de postconflicto.

5. Paula Robledo — Defensora del Pueblo Delega-
da para Asuntos Constitucionales: Para la Defensoria
resulta importante que en este Acto Legislativo se ten-
ga en cuenta el Derecho Internacional Publico. Para la
Defensoria es importante que se modifiquen las dispo-
siciones sobre la seleccion de las acciones de tutela,
atendiendo a los criterios ya establecidos por la juris-
prudencia de la Corte Constitucional; proceso de se-
leccidn que trae el proyecto viola derechos de acceso a
la justicia. En cuanto al articulo 12 se menciona que la
presencia del Ministerio Publico en todos los procesos
ante la JEP es una garantia para el desarrollo de la mis-
ma, debe ponerse atencion ademas al desconocimiento
de la sana critica la cual es elemento clave dentro del
derecho procesal colombiano.

6. Javier Osorio — Exmagistrado: la intervencion
gira en torno a que el articulo 28 del Estatuto de Roma
no es aplicable en Colombia, esto en el entendido que
el preambulo de dicho Estatuto establece la subsidiarie-
dad y complementariedad del mismo, por eso, en virtud
del principio de soberania, se puede dar desarrollo a
normas propias.

7. Procurador General de la Nacion: se manifies-
ta que desconocer a la Procuraduria es desconocer el
ordenamiento constitucional, ademas de eso esta ins-
titucion traeria equilibrio dentro del proceso. En esta
medida se debe ratificar el papel de la Procuraduria en
las funciones que ya le determin6 la Constitucion.

8. Jorge Octavio Ramirez — Presidente del Consejo
de Estado: manifiesta que no resulta conveniente susti-
tuir el juez permanente del Estado como lo es el Conse-
jo de Estado. Explic6é ademas que deben existir reglas
claras sobre la seleccion de tutelas, propone que en el
Acto Legislativo se establezca los mismos criterios de
seleccion vigentes. Por otro lado, mencion6 que la ac-
cion de repeticion debe continuar vigente.

9. Néstor Humberto Martinez — Fiscal General de
la Nacion: argument6 que con este proceso se debe ha-
cer un cierre a los conflictos juridicos, no solo a los
politicos. Menciond que aquellos sujetos que reincidan
debe ser la justicia ordinaria quien deba conocer de
esos hechos, no la JEP; en caso de existir reincidencia
deberian perderse los beneficios que ofrece el Sistema.
A su criterio la nueva Unidad de Fiscalia va a tener pro-
blemas de respuesta sobre la crisis de los procesos por
el volumen de expedientes existentes y que pasarian a
su conocimiento.

10. Yesid Reyes: se cred un sistema progresivo de
penas; no solo justicia y paz es valido como sistema
para solucion del conflicto. Manifestdo que aquellas
personas que cometan nuevos delitos deberan ser san-
cionados por la justicia ordinaria ademas de recibir las
sanciones propias del sistema.

11. Judith Maldonado — Vocera Voces de Paz: In-
clusién de disposiciones sobre Agentes de Estado no
deberia existir, en el Acuerdo se dispusieron qué temas
debian contener este Acto Legislativo y nunca se men-
cion6 nada sobre ingresar en este tema sobre respon-
sabilidad de mando de Fuerzas Militares. Cuestiond
como puede explicarse que el Estatuto de Roma no
tiene aplicacion en Colombia. Cuando se lee los requi-
sitos concurrentes que se quieren establecer para de-
terminar la responsabilidad de mando se da cuenta que
son los mismos argumentos que han tenido los mandos
militares en su defensa sobre los falsos positivos.

12. Juan Carlos Ospina — Comisién Colombiana de
Juristas: su intervencion gir6 sobre dos temas principa-
les, 1. Unidad de busqueda desaparecidas y; 2. Agentes
de Estados. Respecto al primer punto se dijo que en
Colombia ya existe una Comision de Bisqueda de Per-
sonas Desaparecidas que no ha cumplido con su objeto
y no lo ha hecho porque tiene una deficiente capacidad
técnica y operativa, por eso esta Unidad planteada debe
gozar de autonomia plena para poder garantizar su la-
bor. Respecto al segundo punto se menciond que en la
Sentencia C-084 de 2016 la Corte establecid que el De-
recho Internacional Humanitario y el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos son complementarios
y convergentes, por eso este proyecto debe incorporar
también el DIDH en todas las disposiciones del Acto
Legislativo donde aparezca el DIH. Ademas, menciond
que la aplicacion al Estatuto de Roma es obligatorio
para el Estado, es mas, existe una ley que incorpor6 el
Estatuto de Roma a la Constitucion. Finalmente pre-
sent6 reparos al articulo 17 del proyecto argumentando
que con esto se limita la reparacion de las victimas.

13. William Rozo: reitera la propuesta de fortalecer
la autonomia de la Unidad de Busqueda de Personas
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Desaparecidas, argumentando que de no hacerlo su-
cedera lo mismo a lo que sucede actualmente con la
inoperancia de la Comision Vigente; propone ademas
que se amplie no solo a la busqueda de personas desa-
parecidas en el marco del conflicto sino también a todas
las victimas de los Agentes del Estado.

14. Fernando Vargas Valencia: frente a la participa-
cién a las victimas se ve con preocupacion la no men-
cion de ellas en la escogencia de los miembros de la
JEP. Preocupa también la condicion de intervencion de
las victimas dentro del Sistema porque puede concebir-
se como meramente accidental. Como esta redactado
el proyecto representa un retroceso en los estandares
minimos ya definidos por la Corte en participacion de
las victimas. Se cree necesario. Sobre la reparacion a
las victimas preocupa la visién de que no hay garantia
de reparacion material a las victimas, esto contraria las
obligaciones internacionales del Estado. No hay men-
cién de quiénes representaran a las victimas dentro de
los procesos.

15. Alberto Yepes: es importante que se pueda apro-
bar rapidamente este proyecto. Sin embargo, cuestiona
que se ingrese disposiciones sobre reglas operacionales
como fuente de norma, no es derecho vinculante. Se ig-
nora la mencién del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos para mirar la conducta de los miembros
de la Fuerza Publica. Aplicar la disposicion de norma
penal vigente, como dice el proyecto, dejaria varios ti-
pos penales que no podrian ser considerados para los
miembros de la Fuerza Publica.

CONTENIDO DEL TEXTO DEFINITIVO SE-

SION EXTRAORDINARIA PLENARIA CAMA-

RA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 002 DE 2016 CAMARA, ACUMULA-

DO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATI-
VO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA.

La iniciativa tiene como objeto crear el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeti-
cion (en adelante SVJRNR) en cumplimiento del pun-
to quinto del Acuerdo Final y pretende crear el marco
constitucional para la aplicacion, bajo el principio de
trato diferenciado, de los mecanismos de justicia tran-
sicional que compondran el Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No Repeticion a los agentes
del Estado, y en especial a los miembros de la Fuerza
Piiblica!

Los elementos constitutivos del proyecto de ley. El
proyecto que se ponen a estudio de esta ponencia se
encuentra constituido por 8 capitulos que se explicaran
a continuacion:

I. SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTI-
CIA, REPARACION Y NO REPETICION.

Este capitulo define las caracteristicas del sistema y
las medidas y mecanismo que lo componen. Se enuncia
en el articulado del proyecto que “el Sistema Integral
parte del principio de reconocimiento de las victimas
como ciudadanos con derechos; del reconocimiento
de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del
principio de reconocimiento de responsabilidad por
parte de todos quienes participaron de manera directa
o indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de
alguna manera en graves violaciones a los derechos hu-
manos y graves infracciones al Derecho Internacional

I Gaceta del Congreso numero 1165 de 2016.

Humanitario; del principio de satisfaccion de los dere-
chos de las victimas a la verdad, la justicia, la repara-
cién y la no repeticion.”

De igual forma define que los distintos mecanismos
y medidas de verdad, justicia, reparacion y no repeti-
cion que tiene el sistema no deben entenderse de forma
aislada sino de forma integral sino de forma interco-
nectada.

II. COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO
DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO RE-
PETICION Y UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSO-
NAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL CON-
TEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO

En este capitulo se define las caracteristicas y natu-
raleza de la comision para el esclarecimiento de la ver-
dad, a la cual se le caracteriza como un ente autbnomo
que busca conocer la verdad de lo ocurrido en el marco
del conflicto y contribuir al esclarecimiento de las vio-
laciones e infracciones cometidas en el mismo y ofre-
cer una explicacion amplia de su complejidad a toda la
sociedad; promover el reconocimiento de las victimas
y el reconocimiento voluntario de las responsabilida-
des individuales o colectivas de quienes participaron
directa e indirectamente en el conflicto armado; y pro-
mover la convivencia en los territorios para garantizar
la no repeticion.

Por otro lado, la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas cuya funcion es coordinar y contribuir
a la implementacion de acciones humanitarias encami-
nadas a la busqueda y localizacion de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén de conflicto
armado que se encuentren con vida y en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion y
entrega digna de sus restos, no tiene la denominacion
de ente autéonomo.

III. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

En este capitulo se establece las atribuciones y com-
petencias de la JEP. Se establece, segun lo establecido
en el Acuerdo de Paz, que la justicia del Sistema es
prevalente sobre las actuaciones penales, disciplinarias
o administrativas por conductas en ocasion al conflicto.

Segtin el proyecto la JEP estard compuesta por la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabili-
dad y de Determinacion de los Hechos y Conductas;
la Sala de Definicion de las situaciones juridicas; la
Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la
Unidad de Investigacion y Acusacion, y la Secretaria
Ejecutiva. La Jurisdiccion contara ademas con un Pre-
sidente.

De igual forma menciona la iniciativa que “la ac-
cion de tutela procederd contra las acciones u omisio-
nes de los 6rganos de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, que hayan violado, violen o amenacen los dere-
chos fundamentales.” Se menciona ademas sobre este
tema que existird una sala de seleccion compuesta por
2 Magistrados de la Corte Constitucional y 2 Magistra-
dos de la JEP y que la decision debe ser unanime para
su seleccion. La revision de la tutela serd competencia
de la Sala Plena de la Corte Constitucional.

Se establece frente al conflicto de competencia que
seran dirimidos por una Sala Incidental conformada
por 3 magistrados de la Corte Constitucional elegidos
por esta y 3 magistrados de las salas o secciones de la
JEP no afectadas por dicho conflicto jurisdiccional.
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De igual forma, en este capitulo define los criterios
de la revision de sentencias por parte de la JEP. Se es-
tablece también que los Magistrados de la JEP tienen
facultad de elaborar las normas procesales del sistema
y deberan ser entregadas al Gobierno para que las pre-
sente al Congreso.

En cuanto a las sanciones que sean impuestas por
la JEP “tendran como finalidad esencial satisfacer los
derechos de las victimas y consolidar la paz. Deberan
tener la mayor funcion restaurativa y reparadora del
dafio causado, siempre en relacion con el grado de re-
conocimiento de verdad y responsabilidad.”

Finalmente se establece la entrada en funciona-
miento de la JEP y el plazo que tiene para operar, al
igual se establece la competencia que se tendra sobre
terceros que deseen someterse a la JEP y se establecen
los criterios para que puedan hacerlo.

IV. REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARA-
CION Y NO REPETICION.

En este capitulo se encuentran los criterios sobre los
cuales debera dar desarrollo a los procesos de repara-
cién a las victimas dentro del Sistema.

V. EXTRADICION

Sobre este capitulo se establece que “no se podra
conceder la extradicion ni tomar medidas de asegura-
miento con fines de extradicion respecto de hechos o
conductas objeto de este Sistema y en particular de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, ocasionados u ocurri-
dos durante el conflicto armado interno o con ocasion
de este hasta la finalizacion del mismo, tratese de deli-
tos amnistiables o de delitos no amnistiables, y en es-
pecial por ningun delito politico, de rebelion o conexo
con los anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro o
fuera de Colombia.”

VI. PARTICIPACION EN POLITICA

En este capitulo se define que las medidas y sancio-
nes de la JEP no generaran inhabilidad para participar
en politica y no limitara ninguno los derechos que de
ella se desprendan.

VII. DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DU-
RADERA

En este capitulo se establece el tratamiento diferen-
ciado para los miembros de las Fuerza Publica el cual
debe tener como caracteristica ser equitativo, equilibra-
do y simultaneo dentro del Sistema.

Se propone que las calificaciones juridicas con res-
pecto a las Fuerzas Militares se haran con sujecion “al
articulo 29 de la Constitucion Politica, en el Codigo Pe-
nal colombiano vigente al momento de la comision del
hecho, en las normas de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) y de Derecho Internacio-
nal Humanitario (DIH)”, pero adicional a esto se ten-
dréan en cuenta las reglas operacionales. De igual forma
se establecen los criterios para determinar en qué casos
la JEP tendria competencia para conocer de las conduc-
tas de los Agentes del Estado.

Por otro lado, para la determinacion de responsabi-
lidad de mando se aplicara “el Codigo Penal colombia-
no, el Derecho Internacional Humanitario como ley es-

pecial, y las reglas operacionales de la Fuerza Publica
en relacion con el DIH siempre que ellas no sean con-
trarias a la normatividad legal.” Y se establecen unas
condiciones que deben ser concurrentes para poder de-
terminar si existe mando y control efectivo.

Se menciona, dentro de este capitulo, la clase de
sanciones aplicadas a los Miembros de las Fuerza Pu-
blica y se define que las sanciones alternativas u or-
dinarias se haran en los establecimientos establecidos
para ellos.

Finalmente se define la exclusion de la accion de
repeticion y llamamiento en garantia para miembros de
la Fuerza Publica que hayan cometido conductas puni-
bles en ocasion al conflicto, estableciendo el deber de
contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la repa-
racion no monetaria de las victimas y garantizar la no
repeticion.

VIII. PREVALENCIA DEL ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO AR-
MADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ES-
TABLE Y DURADERA

En este capitulo se incluyen disposiciones para dar
garantia al Sistema y a la aplicacion de los Acuerdos y
se define la vigencia del Acto Legislativo.

- Discusion y aprobacion en Comision Primera
del Senado de la Republica.

Los dias 21 y 22 de febrero del afio en curso fue
discutido el proyecto de la referencia por la Comision
Primera del Senado de la Republica, en donde se apro-
bo darle tramite al proyecto y darle ultimo debate en la
Plenaria del Senado de la Republica.

Para la discusion de este proyecto fueron radicadas
tres ponencias.

La primera de ellas fue la ponencia del archivo pro-
puesta por el honorable Senador Jaime Amin, la cual
argumentd que “lo pretendido por el gobierno no es
otra cosa que desconocer el principio de democracia
participativa y soberania popular, pues la imposicion al
pueblo de un marco normativo que desaprueba, no solo
deslegitima su actuar y su Gobierno, sino que también
es una afrenta grave a los cimientos del constitucio-
nalismo colombiano.”? También argumenté el ponente
que es preferible para la institucionalidad del pais crear
un Tribunal Transicional dentro de la estructura de la
Rama Judicial. Esto permitiria la no sustitucion del sis-
tema de Cortes y crearia confianza institucional.3

Respecto al tratamiento de los Agentes del Estado
manifestd el ponente que se deben otorgar los benefi-
cios mas amplios posibles consistentes en reduccion de
la pena, la mas temprana libertad condicionada, que se
permita la revision de sentencias para rescatar el ho-
nor, que no constituye impunidad, a los miembros de la
fuerza publica condenados o investigados, de manera
independiente a lo acordado con las FARC. De igual
forma, debe conservarse su derecho a estar recluidos en
guarniciones militares o de policia, siempre que dichas
medidas no los pongan en notoria desventaja frente a
los amplisimos beneficios otorgados a las FARC.#

2 Gaceta del Congreso nimero 92 de 2017.
Ibid.
4 Ibid.
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Finalmente, el ponente hizo reparos al Proyecto al
cuestionar si las victimas son el centro de lo discutido
en el Acuerdo de La Habana.

Después de ser sustentada la ponencia se abrio el de-
bate sobre el proyecto, el cual gird en torno a dos temas
principalmente, victimas y responsabilidad de mando.
En cuanto al tema de victimas fue cuestionado porque
este proyecto no cumple los estandares minimos de re-
paracion integral a las victimas, a lo cual el Gobierno
contestd que las victimas son el centro del Acuerdo y
que lo establecido en el Proyecto cumple con los estan-
dares internacionales y lo consignado en la Ley 1448.
Por otro lado, respecto a la responsabilidad de mando
menciono en el debate que el articulo 23 transitorio no
cumple los estandares definidos en el articulo 28 del
Estatuto de Roma, adicionalmente se cuestiono la ex-
presion concurrente ya que obliga que se den las cuatro
condiciones para poder establecer que existe respon-
sabilidad de mando, lo cual se asegurd, no permitira
que exista responsabilidad de mando. Otros Senadores
contestaron a las criticas que el Estatuto de Roma es
subsidiario y por ende no es obligatorio aplicar los es-
tandares definidos en el articulo 28, ademas de sefialar
que la Corte Constitucional ya ha hecho algunas con-
sideraciones respecto a cuales articulos del Estatuto de
Roma hacen parte del Bloque de Constitucionalidad.
Finalmente, en el debate se criticé las disposiciones del
articulo 2° del Proyecto que permitiria que paramili-
tares y agentes del Estado que hayan cometido delitos
puedan llegar a ser funcionarios publicos.

La proposicion con la que terminaba el informe de
la ponencia de archivo fue negada por la Comision Pri-
mera del Senado de la Republica con una votacion de 4
por el Siy 11 por el No

La segunda ponencia discutida fue la del honora-
ble Senador Alexander Lopez Maya, la cual, siendo
ponencia positiva, es alternativa respecto a la ponen-
cia mayoritaria. Esta ponencia giré en torno a cuatro
temas principales: reparacion integral a las victimas,
eliminacion de disposiciones sobre Agentes del Estado,
inclusion en todas las disposiciones del DIDH y enfo-
que diferencial étnico.

En cuanto al tema de victimas se menciond que el
proyecto como fue aprobado en la Camara de Repre-
sentantes no garantiza reparacion integral a las victi-
mas, ademas de condicionar la reparacion a la disponi-
bilidad de recursos, a lo cual se sostuvo que el principio
de sostenibilidad fiscal no puede alegarse respecto de
los derechos fundamentales tal y como lo menciona el
articulo 334 de la Constitucion, al ser el derecho a la
reparacion integral un derecho fundamental innomina-
do reconocido por la Corte Constitucional. Respecto
de las disposiciones de Agentes de Estado se hicieron
dos consideraciones: 1) en ninguna parte del acuerdo se
menciona que deban establecerse nuevos criterios so-
bre la responsabilidad de mando, es mas, en el Acuerdo
se establecen los criterios que debe tener este Proyecto
y nunca se hace mencion a disposiciones especiales so-
bre Agentes del Estado, tema que fue reforzado en la
Audiencia Publica por parte de los voceros de Voces de
Paz que expusieron que estas disposiciones no hacen
parte de lo acordado. 2) La redaccion del articulo 23
transitorio sobre responsabilidad de mando no cumple
con las disposiciones del articulo 28 del Estatuto de
Roma, el cual es de obligatorio cumplimento ya que,
de no existir animo del Estado por juzgar estos hechos,

sera la Corte Penal Internacional la encargada de dar
cumplimiento a lo establecido en el Estatuto.

Respecto al DIDH se manifesté que la aplicacion
de este se da siempre y en todo momento, tanto en la
guerra como en la paz. Bajo esta consideracion no se
comprende por qué en unos apartes del proyecto si se
incluye y en otros no, lo cual desconoce la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional que ha mencionado que
el DIH siempre es convergente y complementario del
DIDH.

Finalmente, sobre el enfoque diferencial étnico se
hablé de la importancia de abrir espacios para las co-
munidades indigenas y afrodescendientes en la compo-
sicion del Sistema propuestos por el Proyecto.

Dentro del debate de esta ponencia se dio el debate
nuevamente sobre la reparacion integral de las victi-
mas, en donde el Gobierno sostuvo que debe ser res-
ponsable sobre el tema de reparacion integral y que
nunca va a ser suficiente una reparacion a una victima
y por ende debe el Estado racionalizar sus recursos.

Respecto del debate de Agentes de Estado y Res-
ponsabilidad de Mando algunos Senadores volvieron
a manifestar que el Estatuto de Roma es subsidiario y
que el Estado colombiano es autonomo de definir los
criterios de responsabilidad de mando y que el articulo
28 solo aplicaria si la Corte Penal Internacional adquie-
re competencia sobre los hechos cometidos, argumen-
tos también sostenidos por el Gobierno.

La proposicién con la que termina el informe de
ponencia alternativa fue votada negativamente con una
votacion de 13 votos por el No y 3 por el Si.

Finalmente fue discutida la ponencia mayoritaria
presentada por cuyo Coordinador Ponente es Roosevelt
Rodriguez, la ponencia sustentada bajo el objetivo del
presente Acto Legislativo es entonces crear e incorpo-
rar juridicamente este Sistema Integral al ordenamiento
colombiano, estableciendo asi un marco juridico para
la puesta en marcha del conjunto de medidas de justicia
transicional que facilitaran el transito entre un estado
de conflicto interno con las FARC y el logro de una paz
estable y duradera.’ El honorable Senador Roosevelt
Rodriguez, coordinador ponente, hizo explicacion de
la estructura del Proyecto, hablando de la pertinencia
sobre las disposiciones para dar aplicacion a lo acorda-
do en La Habana. Haciendo referencia sobre los puntos
producto de debate se menciond que las victimas son el
eje central del proyecto y de lo acordado y que su repa-
racion no incumple con los estandares internacionales,
y frente a Agentes del Estado se volvio a referir el argu-
mento de que el Estatuto de Roma es subsidiario y que
depende del Estado crear su propio ordenamiento ju-
ridico. Finalmente, el coordinador ponente expuso los
cambios hechos al proyecto producto de las propuestas
del Fiscal General de la Nacion y de algunos ponentes.

Dentro de la discusion del proyecto se presentaron
nuevamente las observaciones sobre la reparacion inte-
gral de las victimas, la responsabilidad del mando y la
conveniencia del articulo 2° del Proyecto.

Dentro de la discusion del proyecto fueron presenta-
das 75 proposiciones, de las cuales solo contaron con el
aval del Gobierno 13. Este proyecto fue aprobado con
una votacion de 12 a favor y 3 en contra.

5 Gaceta del Congreso niimero 87 de 2017.
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CONSIDERACIONES GENERALES:
Sobre la Participacion de las victimas

La Calidad y las atribuciones de las victimas dentro
del proceso penal han sufrido una mengua creciente en
los ultimos anos. En la Ley 600 de 2000 y en virtud de la
Sentencia C- 228 de 2002, se llegd a considerar a las victi-
mas con las mismas atribuciones de las partes procesales.

Por su parte, la Ley 906 de 2005 recort6 las faculta-
des de las victimas, propiciando ello pronunciamientos
de la Corte Constitucional, entre otros, mediante las
Sentencias C- 454 de 2006 donde dispuso que la victi-
ma debe poder intervenir en cualquier momento de la
actuacion; o la Sentencia C- 209 de 2007 donde se dis-
puso que la victima a pesar de no ser parte podia actuar
dentro de la actuacion sin desplazar al fiscal.

En Sentencia C- 379 de 2016, la Corte Constitucio-
nal sefialo que “... el poder judicial encuentra su rol en
la ejecucion de los mecanismos de justicia transicional
que le fije el legislador y que cumplan con los fines
constitucionales, en particular la proteccion de los de-
rechos de las victimas.”

En la Sentencia C- 699 de 2016, la Corte sefiald que
la paz no puede transgredir los derechos de las victi-
mas, siendo estos un “limite infranqueable”.

Por ende, la participacion de las victimas debe ser
real y efectiva en los mecanismos de justicia transicional
mas alla de las dispuestas para el procedimiento penal
acusatorio de la Ley 906, dado que las tensiones que se
presenten entre la paz, la justicia y los derechos de las
victimas deben encontrar una respuesta que no sacrifi-
que los derechos fundamentales a la verdad, justicia y
reparacion, y el de acceso a la administracion de justicia
de los mas vulnerables, para lo cual, deben disponerse
garantias de acceso, procesales, probatorias y de repre-
sentacion para que las victimas puedan actuar de manera
real, efectiva, y conforme a la aludida centralidad que le
otorga el Acuerdo de Paz a estas y sus derechos.

Por esta razon se propone adicionar un paragrafo en
el articulo uno del Acto Legislativo, en donde conste lo
siguiente:

Pardgrafo 1°. Se garantizard la participacién
real y efectiva de las victimas en el sistema integral
de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, sin
excepcion de ningin mecanismo u érgano que lo
conforme. Para el efecto, se creara una unidad de

acompaiamiento y participacion de victimas en di-
cho sistema.

Una ley desarrollara las garantias procesales,

sustanciales, probatorias v de acceso, encaminadas
a que las victimas puedan satisfacer sus derechos a
la_verdad, justicia y reparaciéon en el marco de la
JEP con medidas diferenciales y especiales para
aquellas que se consideren sujetos de especial pro-
teccion constitucional. La ley en la materia debera

atender, como minimo, a los principios rectores de
centralidad de las victimas y sus derechos; trata-
miento penal especial condicionado a la garantia de

los derechos de las victimas; integralidad: debido
proceso: no regresividad en el reconocimiento de

derechos v enfoque diferencial y de género.

Sobre la plena vigencia de DIDH

De acuerdo con lo manifestado por el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidad para los Derechos Huma-

nos, es necesario que en Acto Legislativo de creacion
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, se asegure la
centralidad del DIDH como rama del derecho interna-
cional publico que aplica tanto en tiempos de paz como
en tiempos de excepcion y alteracion del orden publico
(incluyendo un conflicto armado de caracter no inter-
nacional). En este sentido considero que el proyecto de
acto legislativo debe reflejar adecuadamente la vigen-
cia del DIDH en todo momento, razoén por la que se
propone la inclusion de un principio rector en el inciso
2 del articulo 5°, en los siguientes términos.

“Todos los érganos de competencia de la JEP
cumplirdn con el deber de respetar, proteger v ga-
rantizar los derechos humanos, de acuerdo a las
obligaciones internacionales del Estado”.

Sobre la reparacién integral de las victimas del
conflicto armado interno

Las reglas sobre la reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno, han sido desarrolladas
por el Derecho Internacional, el cual se ha encargado
de definir sus componentes y contenido.

Estos elementos han sido parcialmente incorpora-
dos a la legislacion nacional a través del articulo 8° de
la ley 975, derogado por la Ley 1592 de 2012, segiin
la cual la definicion de reparacion integral debera ser
tomada de lo establecido en la Ley 1448 de 2011. Por
su parte, dicha ley establece en el articulo 25 que:

“Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dario que han sufrido como consecuen-
cia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de resti-
tucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones indivi-
dual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una
de estas medidas serd implementada a favor de la vic-
tima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y
las caracteristicas del hecho victimizante”

Esta definicion debe entenderse como aquella acogi-
da por el Estado Colombiano para determinar las carac-
teristicas, componentes y dimensiones de la reparacion
integral, ya sea que las victimas del conflicto armado
lleguen a ella por via judicial o por via administrativa.

En el marco del “Acuerdo de Paz”, las partes han
reiterado la importancia del reconocimiento de los de-
rechos de las victimas del conflicto armado. Las refe-
rencias a la centralidad de las victimas en el acuerdo se
pueden encontrar en el preambulo del mismo cuando
se indica:

“Poniendo en consideracion que la suma de los
acuerdos que conforman el nuevo Acuerdo Final con-
tribuyen a la satisfaccion de derechos fundamentales
como son los derechos politicos, sociales, economicos
y culturales; los derechos de las victimas del conflicto
a la verdad, la justicia y la reparacion; el derecho de
los nifios, nifias y adolescentes; el derecho de libertad
de culto y de su libre ejercicio, el derecho fundamen-

6 2005/30 Principios y directrices basicos sobre el derecho

de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y violaciones gra-
ves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones. Consejo Economico y
Social. Naciones Unidas.
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tal a la seguridad juridica individual y/o colectiva y a
la seguridad fisica; y el derecho fundamental de cada
individuo y de la sociedad a no sufrir la repeticion de
la tragedia del conflicto armado interno que con el pre-
sente Acuerdo se propone superar definitivamente”

Y cuando sefnala ademas:

“Exaltando y consagrando la justicia prospectiva
en tanto reconoce derechos fundamentales esenciales
para las nuevas y futuras generaciones..._sin perjuicio
de los derechos de las victimas de cualquier edad o
generacion a la verdad, la justicia y la reparacion”

Asi mismo, es posible encontrarlas en la introduc-
cion del acuerdo cuando se establece que:

“El Punto 5 contiene el acuerdo “Victimas”. Desde
el Encuentro Exploratorio de 2012, acordamos que el
resarcimiento de las victimas deberia estar en el cen-

Con este fin, se fortaleceran los mecanismos exis-
tentes, se adoptaran nuevas medidas, y se promoverd
el compromiso de todos con la reparacion del daiio
causado”

Por lo anterior, es necesaria la inclusion de un texto
complementario del paragrafo 1, con el fin de que en el
Acto Legislativo se exprese claramente la obligacion
del Estado Colombiano de garantizar, en el marco del
SIVIRNR, los recursos necesarios para la reparacion
integral de las victimas considerando los cinco compo-
nentes que corresponden.

“y garantizando para el universo de victimas las
fuentes suficientes de financiacion de las medidas
materiales de reparacion en un contexto de igualdad

dando aplicacion a los componentes satisfaccién, re-
habilitacion, indemnizacion, restitucion y garantias
de no repeticion.”

tro de cualquier acuerdo. El acuerdo crea el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repe-
ticion, que contribuye a la lucha contra la impunidad
combinando mecanismos judiciales que permiten la
investigacion y sancion de las graves violaciones a los
derechos humanos y las graves infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario, con mecanismos ex-
trajudiciales complementarios que contribuyan al es-
clarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la busqueda
de los seres queridos desaparecidos y la reparacion del
dario causado a personas, a colectivos y a territorios
enteros.”

Posteriormente, son abundantes las referencias a la
importancia y centralidad de los derechos de las victi-
mas en la implementacion del “Acuerdo de Paz”, asi
como son multiples y frecuentes las manifestaciones
de las partes ante los medios de comunicacion en este
sentido.

Pese a lo anterior, el texto presentado por el Go-
bierno Nacional y aprobado por la Comision Primera
del Senado de la Republica, contiene afirmaciones se-
riamente lesivas para los derechos de las victimas del
conflicto armado interno, en lo relacionado con sus po-
sibilidades de acceso a una reparacion integral.

Estas afirmaciones tienen que ver en primer lugar
con el hecho de que el texto omite referirse a la re-
paracion integral de conformidad con los estandares
internacionales, para referirse de manera simple a la
reparacion de las victimas. Es necesario recordar que la
integralidad de la reparacion se refiere a la necesidad de
que los dafios ocasionados a las victimas sean repara-
dos de manera proporcionada y diferencial, dando apli-
cacion a los componentes de rehabilitacion, restitucion,
satisfaccion, indemnizacién y medidas de no repeticion
en cada caso concreto.

Lo anterior desconociendo ademas que el texto del
acuerdo de paz si se refiere a la reparacion integral,
considerando sus cinco componentes en el literal b) del
numeral 5.1 del acuerdo.

“Medidas de reparacion integral para la cons-
truccion de la paz: Se trata de medidas que buscan
asegurar la reparacion integral de las victimas, inclu-
yendo los derechos a la restitucion, la indemnizacion,
la rehabilitacion, la satisfaccion y la no repeticion; y la
reparacion colectiva de los territorios, las poblaciones
y los colectivos mas afectados por el conflicto y mas
vulnerables, en el marco de la implementacion de los
demas acuerdos.

Asi mismo, el texto sefiala que el Estado garantizara
la reparacion de las victimas de graves violaciones a
los derechos humanos e infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario, redaccion que no corresponde
con la que ha sido desarrollada por los instrumentos
internacionales sobre la materia.

En Derecho Internacional define las violaciones
graves a los derechos humanos, como aquellas circuns-
tancias en las cuales se cometen ciertas violaciones a
los derechos humanos, y que por su severidad o gra-
vedad debe darse un tratamiento especial por parte de
las distintas jurisdicciones. Las caracteristicas que han
sido asignadas a este tipo de violaciones son i) cantidad
o magnitud; ii) periodicidad; iii) planeacion en la per-
petracion; e iv) impacto social.

En el conflicto armado interno colombiano se han
producido segln cifras oficiales 8.320.874, respecto
de todas ellas no es posible decir que las violaciones
a los derechos cometidas en su contra cumplan con las
caracteristicas arriba descritas. De conformidad con lo
anterior, se abre la posibilidad para interpretaciones
restrictivas respecto de cuales victimas pueden acceder
a la reparacion integral en el marco del SIVIRNR.

Por lo anterior, se considera necesario acoger la
redaccion contenida en los Principios y Directrices
Basicos sobre los Derechos de las Victimas a Recibir
Reparaciones, y en este sentido referirse a las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacio-

nales de derechos humanos y violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario.

De otra parte, el texto propuesto por el Gobierno
nacional y aprobado por la Comision Primera del Se-
nado de la Republica, impone un serio obstaculo para
que las victimas del conflicto armado puedan acceder
a la reparacion integral, al establecer que el Estado ga-
rantizard la reparacion integral, adecuada, diferenciada
y efectiva, priorizando la distribucion de las medidas
de reparacién entre las victimas teniendo en cuenta el
universo de victimas del conflicto armado y buscando
la igualdad en el acceso vy la equidad en la distribucién
de los recursos disponibles. La anterior, ademas de ser
una afirmacion que carece de sentido pues no es posi-
ble garantizar la reparacion integral bajo el principio
de distribuir entre el universo de victimas los recursos
disponibles, constituye una violacion a los estandares
internacionales sobre reparacion integral, a lo estable-
cido en el articulo 334 de la Constitucion Politica de
Colombia, y a lo establecido en el “Acuerdo de Paz”.
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La restriccion del derecho a la reparacion de las
victimas en consideracion de la disponibilidad fiscal,
contraviene lo establecido en el articulo 334 de la
Constitucion Politica de Colombia en cuanto consa-
gra que “Al interpretar el presente articulo, bajo nin-
guna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legislativa o judicial, podra invocar
la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su pro-

teccion efectiva.”

Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-753 de 2013, ha dicho que:

LA SOSTENIBILIDAD FISCAL- No es un princi-
pio constitucional sino una herramienta para la conse-
cucion de los fines del Estado Social y Democratico de
Derecho.

LA SOSTENIBILIDAD FISCAL- Es por mandato
superior, un criterio orientador que carece de la jerar-
quia propia de los principios fundamentales del Estado
Social y Democratico de Derecho.

LA SOSTENIBILIDAD FISCAL- Debe ser compa-
tible con la vigencia y goce efectivo de los derechos
fundamentales.

LA SOSTENIBILIDAD FISCAL- Se interpreta
conforme al principio de progresividad y a la naturale-
za indivisible e interdependiente de derechos.

“Los articulos 19 de la Ley 1448 de 2011 y 77 del
Decreto-ley 4634 de 2011 son exequibles, porque no
suponen una restriccion del derecho a la reparacion in-
tegral y en particular a la indemnizacion administra-
tiva atendiendo al criterio de sostenibilidad fiscal. En
efecto, el derecho a la reparacion de las victimas es
fundamental y no puede ser limitado, negado o desco-
nocido por razones de sostenibilidad fiscal ya que se ha
considerado que este es solo un criterio orientador de
las ramas del poder para conseguir los fines del Estado.
Bajo la misma logica, la estabilidad fiscal tampoco se
constituye en un criterio que pueda limitar o socavar
los derechos fundamentales. El articulo 80 del Decreto-
ley 4635 de 2011 es exequible siempre que se entienda
que las autoridades se encuentran en el deber de garan-
tizar los recursos para indemnizar de manera adecuada
y proporcional a las victimas.”’

Adicionalmente, la inclusion de esta restriccion
afecta el punto 5.1.3.7 del acuerdo, en cuanto al meca-
nismo previsto para la participacion de las victimas en
la construccion de la politica de atencion y reparacion
integral, por cuanto implica limitaciones que afectaran
el marco de accion y propuesta del espacio participati-
vo previsto en el acuerdo.

7 Articulo 19. Sostenibilidad. Para efectos de cumplir con

las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia
y reparacion dispuestas en el presente marco, el Gobier-
no nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, creara un Plan Nacional
de Financiacion mediante un documento CONPES que
propenda por la sostenibilidad de la ley, y tomara las me-
didas necesarias para garantizar de manera preferente la
persecucion efectiva de los bienes de los victimarios con
el fin de fortalecer el Fondo de Reparaciones de que trata
el articulo 54 de la Ley 975 de 2005.
El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente
ley, debera hacerse en tal forma que asegure la sostenibi-
lidad fiscal con el fin de darles, en conjunto, continuidad
y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y
efectivo cumplimiento.

Asi mismo, es necesario recordar que el parrafo fi-
nal del numeral 5.1.3.7 del Acuerdo establece que “En
todo caso la aprobacion y puesta en marcha de las an-
teriores medidas, no podra suponer limitacion, anula-
cién o restriccion de los derechos adquiridos por las
victimas”

Por otra parte, esta norma atenta contra el princi-
pio de progresividad en el reconocimiento de los de-
rechos de las victimas, pues incluso la Ley 1448 de
2011 prevé la complementariedad entre el derecho de
las victimas a recibir reparacion por via administrativa
y por via judicial. Mientras tanto, este articulo restrin-
ge la reparacion integral de las victimas a aquella que
pueda obtenerse por via administrativa con cargo a los
recursos disponibles del Estado, pese a que en el SI-
VJRNR se establece que las victimas podran acceder
a medidas de reparacion que provengan directamente
de quienes comparezcan ante el Tribunal para la Paz
(via judicial), asi como a aquellas establecidas por las
partes en el numeral 5.1.3. (Via administrativa) medi-
das que deberan operar de manera complementaria a
las establecidas hoy dia en la Ley 1448 de 2011, norma
cuya existencia se reconoce en el acuerdo, pero respec-
to de la cual se deberan adelantar modificaciones con el
fin de cumplir con lo establecido en el acuerdo. Dichas
modificaciones deberan respetar a su vez los principios
de complementariedad en el contenido y gradualidad
en la cobertura, de conformidad con lo establecido por
la sentencia C-438 de 2013.

Por lo anterior, se propone la eliminacion del texto
priorizando la distribucién de las medidas de repara-
cion entre las victimas teniendo en cuenta el universo
de victimas del conflicto armado y buscando la igual-
dad en el acceso y la equidad en la distribucion de los
recursos disponibles.

Adicionalmente, el pardgrafo del articulo 17 del
Acto Legislativo, supone un desconocimiento a lo es-
tablecido en el punto 5 del “Acuerdo” en lo relaciona-
do con el compromiso de las FARC EP de contribuir a
la reparacion integral de las victimas, pues se elimina
para los miembros amnistiados o indultados de esta
organizacion el deber de contribuir con la reparacion
integral de las victimas en el componente de indemni-
zacion. Lo mismo ocurre respecto de los terceros que
hayan tenido relacion con los hechos de violencia en el
marco del conflicto armado interno y con las acciones
relacionadas con los cultivos de uso ilicito, respecto de
quienes el “Acuerdo” establece que deberan contribuir
a la reparacion integral de las victimas del conflicto ar-
mado interno.

Por 1ultimo, la referencia a la renuncia a la accion
penal y a la exclusion de la obligacion de reparar para
los amnistiados se encuentra incluida en la Ley 1820
de 2016, por lo que resulta innecesario, ademas de in-
conveniente, elevar esta disposicion a rango constitu-
cional.

Por lo anterior se propone la eliminacion del para-
grafo del articulo 17.

En general, la inclusion de las restricciones refe-
ridas en el articulo 17 contraviene el espiritu de lo
establecido en el punto 5 del acuerdo, en cuanto a que
“Resarcir a las victimas estd en el centro del Acuerdo
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP” y a que
“Las victimas tienen derecho a ser resarcidas por los
darios que sufrieron a causa del conflicto. Restablecer
los derechos de las victimas y transformar sus condi-
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ciones de vida en el marco del fin del conflicto es par-
te fundamental de la construccion de la paz estable y
duradera.”

Sobre la eliminacion del Capitulo 7° de la Ponen-
cia, “normas aplicables a los miembros de la fuerza
publica para la terminacion del conflicto armado y
la construccion de una paz estable y duradera”.

En tanto la presentacion de un proyecto de acto le-
gislativo sobre la construccion de un marco constitu-
cional para la Justicia Especial para la Paz, debe co-
rresponder de forma integral, en lo concerniente a la
aplicabilidad normativa a los integrantes de la Fuerza
Publica, a lo pactado en el Acuerdo Especial del 9 de
noviembre de 2016, entre el Gobierno nacional y las
FARC- EP firmado el 12 de noviembre de 2016 en la
ciudad de La Habana[1], se propone en esta ponencia
suprimir el capitulo 7° de la ponencia que fuera votada
en la Comision Primera del Senado de la Republica y
que contiene lo pertinente a “normas aplicables a los
miembros de la fuerza publica para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
vy duradera”.

Lo anterior tomando en cuenta que dichas disposi-
ciones sobre actores estatales regulan aquello que com-
pete a la Ley 1820 de 2016 “Ley de amnistia, indulto
y tratamientos penales especiales”, de conformidad
con lo sefialado en los acuerdos de La Habana para el
tratamiento simétrico, diferenciado, equitativo, equili-
brado y simultaneo para los agentes del Estado y ade-
mas dichos elementos sobre la Fuerza Publica no estan
contenidos en los elementos pactados en los mismos
acuerdos para la formulacion de la reforma constitucio-
nal sobre la creacion del régimen de la Justicia Especial
de Paz. Por lo tanto, incluirlos en este acto legislativo
supondria una carga impertinente a la tarea de crear el
Sistema de Justicia Especial para la Paz sin el necesa-
rio soporte en los acuerdos firmados entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP.

De acuerdo a lo sefialado, elevar a rango constitu-
cional elementos contenidos en la propuesta del Go-
bierno nacional y aprobada por la Comision Primera
del Senado de la Republica contenidos en el capitulo 7°,
articulo 21 transitorio del texto, tales como la equipara-
cién de las reglas operacionales de las Fuerzas con las
normas sobre Derecho Internacional Humanitario o el
propio Derecho Internacional de los derechos humanos
que ademas hacen parte del Bloque de Constituciona-
lidad, implicaria legislar sin suficiente justificacion ni
juridica ni practica al respecto, corriéndose el riesgo de
sustraer el acto legislativo sobre la Justicia Especial de
Paz de los minimos estandares internacionales en mate-
ria del derecho internacional de los derechos humanos,
al incorporar al ratio decisional de los operadores ju-
diciales reglas operacionales contenidas en leyes y re-
glamentos de corte administrativo que serian equipara-
dos con tratados internacionales de derechos humanos
suscritos por el Estado colombiano, precarizando las
condiciones de seguridad juridica y procesal para los
justiciables, cuya conducta seria evaluada con arreglo
eventual a disposiciones precarias en tanto de menor
rango juridico, no convencionales y comprometiéndo-
se ademas por su aplicabilidad incierta los derechos de
las victimas al acceso de su causa a la jurisdiccion.

“La objecion a tratamientos transicionales a agen-
tes de Estado se basa, principalmente, en dos argumen-
tos17: por un lado, que esos tratamientos equivaldrian

a una autoamnistia de crimenes graves, lo cual estd
prohibido por el derecho internacional; y, por otro
lado, que la prohibicion de autoamnistias se justifica
en los deberes especiales que tienen los agentes del Es-
tado en la proteccion de los derechos humanos, ya que
la sociedad deposita el monopolio de la fuerza en el
Estado, a cambio de que se garanticen sus derechos.
Es por esto que la violacion de derechos por parte de
agentes de 2015. Sobre el fuero de atraccion de la justi-
cia penal militar, ver: los elementos del fuero de atrac-
cion de la justicia penal militar, entre otras: T- 806 de
2000. M. P. Alfredo Beltran Sierra; T-1001 de 2001. M.
P. Rodrigo Escobar Gil; C- 407 de 2003. M. P. Jaime
Araujo Renteria; y C-1149 de 2001 M. P. Jaime Araijo
Renteria. 17 Estos apartes se basan en Uprimny Yepes,
Sanchez Leon y Sanchez Duque (2014, pp. 148-151) de
Estado es particularmente grave y, en consecuencia, el
Estado debe sancionar con mayor severidad ese tipo
de violaciones”S.

En el mismo sentido, llevar a rango constitucional
una serie de condiciones concurrentes para asegurar la
responsabilidad efectiva del mando para integrantes de
la Fuerza Publica, (articulo 23, capitulo 7, texto de Co-
mision Primera del Senado de la Republica) sin que
ello hubiera sido parte de los textos acordados en los
acuerdos de La Habana y sin que exista el necesario so-
porte para ello, ni en la jurisprudencia ni en el derecho
consuetudinario y por el contrario, en contradiccion
con lo sefialado en la materia por el derecho interna-
cional de los derechos humanos y el Derecho Interna-
cional Humanitario, implica nuevamente generar una
serie de dudas innecesarias para la promulgacion de la
Jurisdiccion Especial de Paz que pudieran conducir a
dejar en el texto superior una especie de barreras de
acceso, para la justiciabilidad de funcionarios ptblicos
comprometidos en investigaciones sobre graves hechos
de violacion a los derechos humanos bajo la competen-
cia del Tribunal de Paz y los demas componentes de la
Justicia Especial. Lo cual no significa que no existan
criterios que permitan asegurar una valoracion juridica
equilibrada sobre la imputabilidad o no de conductas
bajo la cadena de mando para integrantes de la Fuerza
Publica, que de hecho ya estan contenidos en la ley y
en el Bloque de constitucionalidad y que no requieren
de mayores desarrollos, maxime cuando estos no se
exigen de forma perentoria por lo acordado entre las
partes signatarias de los acuerdos para la terminacion
del conflicto.

Con el fin de evidenciar la garantia de impunidad
que se persigue con la inclusion de las condiciones
concurrentes del articulo 23 propuesto por el Gobierno
nacional, se referencian a continuacion las condiciones
establecidas por el articulo 28 del Estatuto de Roma:

“Articulo 28
Responsabilidad de los jefes y otros superiores

Ademas de otras causales de responsabilidad penal
de conformidad con el presente Estatuto por crimenes
de la competencia de la Corte:

a) El jefe militar o el que actie efectivamente como
jefe militar serd penalmente responsable por los cri-

8 DE JUSTICIA. REFLEXIONES SOBRE LA REFOR-
MA CONSTITUCIONAL QUE CREA LA JURIS-
DICCION ESPECIAL PARA LA PAZ Y REGULA EL
TRATAMIENTO ESPECIAL A FUERZA PUBLICA.
Rodrigo Uprimny Yepes — Diana Isabel Guiza Gomez
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menes de la competencia de la Corte que hubieren sido
cometidos por fuerzas bajo su mando y control efecti-
vo, o su autoridad y control efectivo, segun sea el caso,
en razon de no haber ejercido un control apropiado
sobre esas fuerzas cuando:

i) Hubiere sabido o, en razon de las circunstancias
del momento, hubiere debido saber que las fuerzas es-
taban cometiendo esos crimenes o se proponian come-
terlos; y

ii) No hubiere adoptado todas las medidas necesa-
rias y razonables a su alcance para prevenir o reprimir
su comision o para poner el asunto en conocimiento de
las autoridades competentes a los efectos de su investi-
gacion y enjuiciamiento.

b) En lo que respecta a las relaciones entre superior
y subordinado distintas de las sefialadas en el aparta-
do a), el superior sera penalmente responsable por los
crimenes de la competencia de la Corte que hubieren
sido cometidos por subordinados bajo su autoridad y
control efectivo, en razon de no haber ejercido un con-
trol apropiado sobre esos subordinados, cuando:

i) Hubiere tenido conocimiento o deliberadamente
hubiere hecho caso omiso de informacion que indicase
claramente que los subordinados estaban cometiendo
esos crimenes o se proponian cometerlos;

ii) Los crimenes guardaren relacion con actividades
bajo su responsabilidad y control efectivo; y

iii) No hubiere adoptado todas las medidas necesa-
rias y razonables a su alcance para prevenir o reprimir
su comision o para poner el asunto en conocimiento de
las autoridades competentes a los efectos de su investi-
gacion y enjuiciamiento”.

A continuacion, se incluyen en las presentes consi-
deraciones generales, algunos de los argumentos desa-
rrollados por Rodrigo Uprimny y Diana Isabel Guiza
Gomez en el documento REFLEXIONES SOBRE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREA LA JU-
RISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZY REGULA
EL TRATAMIENTO ESPECIAL A FUERZA PUBLI-
CA - DEJUSTICIA.

“Responsabilidad del mando

La regulacion de la responsabilidad del mando (ar-
ticulo 23 transitorio) es contraria a los principios de
DPI consuetudinario y al Estatuto de Roma. Este punto
es de fundamental trascendencia para la legitimidad y
solidez juridica del proceso de paz, como pasamos a
mostrar.

La responsabilidad del mando es una figura del de-
recho internacional que existe desde hace décadas y
que establece cudando un comandante militar debe res-
ponder por las atrocidades cometidas por sus subalter-
nos. La tesis central es que, incluso si el comandante
no ordend las atrocidades ni participo en ellas, debe
responder por los actos cometidos por sus subalternos
si, pudiendo hacerlo, no evito que estas ocurrieran o se
abstuvo de sancionar a los responsables.

La logica que anima este dispositivo es doble. De
un lado, esta figura parte del supuesto de que la me-
Jjor forma de evitar que los ejércitos, sean estatales
o irregulares, cometan atrocidades en las guerras es
imponiendo a los comandantes el deber de prevenir-
las y sancionarlas si ocurren. Y, de otro lado, este dis-

positivo reconoce que es justo castigar severamente a
aquel comandante que omita gravemente ese deber de
prevencion o sancion, pues su negligencia ocasiono su-
frimientos masivos inaceptables.

La idea no es hacer una caceria de brujas contra
los jefes militares ni sancionar duramente a un coman-
dante por un descuido menor. Por el contrario, se trata
de castigar a aquellos que incurrieron en omisiones
graves, pues permitieron que sus subalternos cometie-
ran atrocidades. Poco a poco, el derecho internacional
(tanto el DPI consuetudinario como el articulo 28 del
Estatuto de Roma) ha decantado los requisitos para
que se configure esta responsabilidad del mando.

El primer requisito exige que exista mando efectivo,
esto es, una relacion jerarquica entre el superior y el
subordinado que cometio el crimen. El segundo requi-
sito requiere evidenciar que el superior debia tener co-
nocimiento real de la comision de la conducta (actual
knowledge o conocimiento efectivo), o habia razones
para que el superior supiera la comision (had reason
to know o conocimiento inferido), o el superior debia
haber conocido de la comision (should have known o
conocimiento presunto).

Mas alla de esos debates internacionales, es indu-
dable que cualquier regulacion interna de la respon-
sabilidad del mando debe, por lo menos, respetar los
estandares de conocimiento que reconoce el DPI con-
suetudinario. el conocimiento efectivo y alguna forma
de conocimiento inferido, ya sea en la forma del dere-
cho penal consuetudinario o del derecho internacional
humanitario, en donde se habla de que el superior tu-
viera elementos para conocer de las atrocidades de sus
subalternos, o el estandar de conocimiento presunto
senialado por el articulo 28 del Estatuto de Roma.

El tercer requisito exige que se demuestre que el su-
perior no adopto las medidas necesarias y razonables
a su alcance para prevenir o sancionar al subordinado,
0 para poner el asunto en conocimiento de las autori-
dades competentes para que el subordinado fuera in-
vestigado y sancionado.

La adecuada aplicacion de la responsabilidad del
mando, tanto frente a la guerrilla como frente a Fuerza
Publica, es fundamental no solo para evitar la impu-
nidad de quienes incurrieron en esta responsabilidad,
sino ademdas para dar solidez juridica al proceso de
paz, debido a las obligaciones que tiene Colombia
frente al derecho internacional. El incumplimiento
adecuado de esos deberes permitiria eventuales inter-
venciones de la CPI. A pesar de ello, este asunto no
esta siendo adecuadamente tratado por el Proyecto de
Acto Legislativo numero 2-3 de 2016.

Adicionalmente, la regulacion del Proyecto de Acto
Legislativo numero 2-3 de 2016 prevé solamente la
responsabilidad del mando respecto de Fuerza Publi-
ca, esto es, mandos militares y policiales, con lo que
no incluye a otros agentes de Estado que son mandos
civiles. Con la regulacion del Proyecto de Acto Legis-
lativo numero 2-3 de 2016 no seria claramente posible
imputar responsabilidad del mando a un Ministro de
Defensa por no haber prevenido o sancionado adecua-
damente los crimenes de sus subordinados. Ni podria
declararse responsable del mando, dados los mencio-
nados requisitos, a alcaldes o gobernadores, quienes
son la mdxima autoridad de policia en sus jurisdiccio-
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nes. Es por ello que el proyecto de reforma constitu-
cional deberia regular la responsabilidad del mando
a los agentes de Estado en general, tanto civiles como
militares.

Asimismo, la regulacion establecida frente a Fuer-
za Publica contraviene el derecho internacional. En
primer lugar, el articulo 23 transitorio entiende que
solamente existe mando y control efectivo, si hay una
relacion de subordinacion entre el superior y quien co-
metio la conducta, de tipo juridica y de facto.

La regulacion del articulo 23 es, entonces, incom-
patible con la doctrina uniforme establecida por los
tribunales internacionales y, en especial, por la Corte
Penal Internacional que, en la reciente sentencia en el
caso Bemba, reiteré que si existe o no mando efectivo
es un asunto que se determina probatoriamente, esta-
bleciendo si el superior podia o no prevenir la atroci-
dad cometida por sus subalternos. Y que si bien existen
criterios que pueden y deben ser tomados en cuenta
para determinar si hay o no mando efectivo, los cua-
les son semejantes a los establecidos en el articulo 23
transitorio, dichos criterios son puramente indicativos
Y, en ningun caso, pueden imponerse como criterios
obligatorios.

En relacion con el conocimiento, el articulo 23
transitorio parece excluir el estandar de conocimiento
inferido, pues establece que “[l]a responsabilidad de
los miembros de la Fuerza Publica por los actos de sus
subordinados debera fundarse en (...) el conocimiento
basado en la informacion a su disposicion antes, du-
rante, o después de la realizacion de la respectiva con-
ducta, asi como en los medios a su alcance para pre-
venir que se cometa o se siga cometiendo la conducta
punible, siempre y cuando las condiciones facticas lo
permitan”. En esos términos, la norma exige el cono-
cimiento efectivo, lo cual desconoce que el DPI con-
suetudinario también aplica el conocimiento inferido.

Finalmente, el articulo 23 transitorio restringe, in-
Justificadamente, las fuentes normativas con base en
las cuales la JEP determinard la responsabilidad del
mando. Segun esa norma, esos casos se resolveran con
base en “el Codigo Penal colombiano, el Derecho In-
ternacional Humanitario como ley especial, y las re-
glas operacionales de la Fuerza Publica en relacion
con el DIH siempre que ellas no sean contrarias a la
normatividad legal” (Resaltado fuera del texto). El ar-
ticulo excluye entonces el DPI 'y el DIDH como fuente
normativa para estos casos.

Sin embargo, no existe razon alguna para excluir
esos ordenamientos internacionales cuando se resuel-
ven asuntos relacionados con la responsabilidad del
mando. Como indicamos antes, esta figura ha sido de-
sarrollada por el DPI consuetudinario y por el Esta-
tuto de Roma. Es decir, el DPI es la normatividad que
reglamenta la responsabilidad de mando. Por ello, no
tiene sustento alguno que un caso de este tipo se resuel-
va sin atender a esa normatividad internacional.

Tampoco existe justificacion para excluir el DIDH
como fuente normativa. El articulo 23 seiiala que estas
situaciones se resolverdan con base en el DIH como ley
especial y no hace mencion alguna al DIDH. De esa

forma, la norma parece acoger aquella interpretacion,
segun la cual el DIH, como ley especial de los conflic-
tos armados, deroga al DIDH, por ser ley general que
aplica a situaciones de normalidad. Pero este entendi-
miento del DIH como ley especial ha sido rechazado
en el ambito internacional y nacional. Recientemente,
la Corte Constitucional recordo que, por el principio
de complementariedad y convergencia, el DIDH y el
DIH “deben ser aplicados y reconocidos de manera
concurrente en aquellos eventos de conflicto armado
—internacional, o no internacional—, pues a pesar que
puedan ser considerados como dos sistemas normati-
vos independientes y autonomos, se encuentran en inti-
ma relacion e interaccién ™.

Alavez que eliminar la figura constitucional del lla-
mamiento en garantia y la repeticion contra servidores
publicos que integran la Fuerza Publica incluida en el
articulo 25 del Capitulo 7° del texto de Comision Pri-
mera del Senado de la Republica para estos funciona-
rios publicos incursos en actos reprochables cometidos
con ocasion del servicio o en abuso de su investidura
o en ejercicio de facultades, prerrogativas o conduc-
tas que obran bajo la presuncion de legalidad, supone
una carga desproporcionada a favor de aquellos con re-
lacion a los demas funcionarios del Estado, sobre los
cuales recae de forma plena esta figura sancionatoria de
sus actos y con ocasion de sus conductas reprochables.
Eliminar para los integrantes de la Fuerza Publica estas
figuras propias de la responsabilidad oficial con rango
constitucional inherente a la funcién publica y exclu-
siva de los servidores publicos, sin que ello sea parte
de los elementos acordados por los acuerdos sobre la
justicia especial para la Paz entre las partes, resulta un
exceso que atentaria de forma innecesaria contra los
derechos de las victimas a la reparacion integral, las
garantias de no repeticion y la misma verdad historica
y procesal.

De forma tal que la inclusion de este Capitulo 7° en
el acto legislativo reformando la Constitucion para fa-
vorecer la eventual defensa técnica y afectar de forma
inconducente las garantias de no repeticion y repara-
cién integral en conductas imputables a los integran-
tes de la Fuerza Publica, sin que ello sea parte de los
acuerdos de La Habana, seria efectivamente un exceso
que atenta contra la idoneidad del tratamiento simétri-
co, diferenciado, equitativo, equilibrado y simultaneo
para los agentes de Estado, reduce su perfil en tanto
servidores publicos cuya conducta obedece al poder
vinculante de la ley y la Constitucion conforme el ré-
gimen juridico propio de los servidores del Estado que
los hace responsables por accion y por omision, some-
tidos por esencia a la posicion de garantes y bajo la
carga de responsabilidad de ser factor de agravacion
punitiva del concierto para delinquir consagrado en la
ley penal, por la sola condicion de actuar en nombre
y bajo la investidura estatal, lo que no sucede con los
particulares. Entonces, pretender ligar de tal forma a
los servidores del Estado cobijados bajo este Capitulo
7° del texto aprobado en la Comision Primera del Se-
nado de la Republica a esta secuencia de ventajas en el
procedimiento penal de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, antes que asegurar su situacion juridica los hace

9 DEJUSTICIA. REFLEXIONES SOBRE LA REFOR-
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vulnerables a procesos ulteriores en sede de la justi-
cia convencional, regida por estandares internacionales
mas estrictos sobre la materia, particularmente, tratan-
dose de hechos muy graves, tales como conductas vio-
latorias del DIH, el Derecho Penal Internacional y los
Derechos Humanos.

Una iniciativa de este tipo, puede ser interpretada
como una politica proclive a la impunidad para la in-
vestigacion y juzgamiento de conductas de servidores
publicos y contraria a la prevalencia de los derechos de
las victimas a la verdad, justicia, reparacion integral y
garantias de no repeticion que hacen parte esencial del
espiritu de los acuerdos de Paz firmados por el Gobier-
no nacional y las FARC-EP. Asimismo, modificar los
elementos propios de estandares internacionales sobre
hechos sensibles tales como la cadena de responsabi-
lidad del Mando y llevar dichos escenarios modifica-
torios a una reforma constitucional, podria conducir
a actuar contra principios y reglas juridicas cobijadas
bajo el PACTA SUN SERVANDA referente a las ac-
tuaciones del Estado colombiano en materia de sus
obligaciones convencionales y podrian ubicar este acto
legislativo por fuera del bloque de constitucionalidad
y de lo pertinente en la materia para aquello dispuesto
por el articulo 3 comin de las Convenciones de Gi-
nebra, afectando la aplicabilidad de instrumentos tan
sensibles como la Convencion Internacional contra la
Tortura, la Convencion Internacional contra la Desapa-
ricion Forzada y el propio Estatuto de Roma, en hechos
y conductas bajo las competencias de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Por lo anterior, la inclusion de estas condiciones en
el Acto Legislativo constituye un escenario de natura-
leza antijuridica proclive a conceder ventajas indebidas
para aquellos funcionarios publicos bajo el examen de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, con lo cual el Es-
tado colombiano quedaria incurso en una figura contra-
dictoria con principios y derechos fundamentales que
podria eventualmente ser investigada bajo las compe-
tencias de la sefiora Fiscal de la Corte Penal Interna-
cional conforme a su mandato subsidiario y dirigido en
contra de la impunidad oficial'”.

Lo anterior tomando en cuenta lo establecido por el
Estatuto de Roma en cuanto a la admisibilidad de los
asuntos que se someten a su conocimiento:

“Cuestiones de admisibilidad

1. La Corte teniendo en cuenta el décimo parrafo
del preambulo y el articulo 1°, resolvera la inadmisibi-
lidad de un asunto cuando:

a) El asunto sea objeto de una investigacion o en-
Juiciamiento por un Estado que tenga jurisdiccion so-
bre ¢l salvo que este no esté dispuesto a llevar a cabo
la investigacion o el enjuiciamiento o no pueda real-
mente hacerlo;

b) El asunto haya sido objeto de investigacion por
un Estado que tenga jurisdiccion sobre él y este haya
decidido no incoar accién penal contra la persona de
que se trate, salvo que la decision haya obedecido a
que no esté dispuesto a llevar a cabo el enjuiciamien-
to o0 no pueda realmente hacerlo;

10 ESTATUTO DE ROMA, Articulo 17, Cuestiones de
Admisibilidad 1. La Corte teniendo en cuenta el décimo
parrafo del preambulo y el articulo 1°, resolvera la inad-
misibilidad de un asunto cuando:

¢) La persona de que se trate haya sido ya enjui-
ciada por la conducta a que se refiere la denuncia, y
la Corte no pueda adelantar el juicio con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 3 del articulo 20;

d) El asunto no sea de gravedad suficiente para jus-
tificar la adopcion de otras medidas por la Corte.

2. A fin de determinar si hay o no disposicion a
actuar en un asunto determinado, la Corte examina-
ra, teniendo en cuenta los principios de un proceso
con las debidas garantias reconocidos por el derecho
internacional, si se da una o varias de las siguientes
circunstancias, segun el caso:

a) Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o
que la decisién nacional haya sido adoptada con el
proposito de sustraer a la persona de que se trate de su
responsabilidad penal por crimenes de la competencia
de la Corte, seguin lo dispuesto en el articulo 5°;

b) Que haya habido una demora injustificada en el
Juicio que, dadas las circunstancias, sea incompatible
con la intencion de hacer comparecer a la persona de
que se trate ante la justicia;

¢) Que el proceso no haya sido 0 no esté siendo
sustanciado de manera independiente o imparcial y
haya sido o esté siendo sustanciado de forma en que,
dadas las circunstancias, sea incompatible con la in-
tencion de hacer comparecer a la persona de que se
trate ante la justicia.

3. A fin de determinar la incapacidad para inves-
tigar o enjuiciar en un asunto determinado, la Cor-
te examinara si el Estado, debido al colapso total o
sustancial de su administracion nacional de justicia o
al hecho de que carece de ella, no puede hacer com-
parecer al acusado, no dispone de las pruebas y los
testimonios necesarios o no esta por otras razones en
condiciones de llevar a cabo el juicio”. (Negrillas fue-
ra del texto).

Siendo necesario, entonces, evitar este desgaste para
el acto legislativo en comento y someter a considera-
cion de la Honorable Plenaria del Congreso de la Rept-
blica, eliminar en consecuencia el Capitulo 7° “De las
normas aplicables a los miembros de la fuerza publica
para la terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera” del texto de la
ponencia, tal como viene de la Comision Primera del
Senado de la Republica, preservando de esta forma el
ideario de los acuerdos, su énfasis en los derechos de
las victimas y asegurando los contenidos firmados en
los acuerdos de La Habana para la construccion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, que ahora hace tran-
sito por voluntad del constituyente a la Constitucién
Politica.

[1] Depositado en el Consejo Federal Suizo, confor-
me los términos del articulo 3° comun de los Conve-
nios de Ginebra de 1949

Consideraciones, principios, garantias y salva-
guardas desde el enfoque étnico de los Pueblos Indi-
genas y Afrodescendientes para la interpretacion e
implementacion del Acuerdo Final para la Termina-
cién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Es-
table y Duradera entre las FARC-EP y el Gobierno
colombiano.

Teniendo en cuenta que el acuerdo final reconoce
que los Pueblos Etnicos contribuyen a la construccion
de una paz sostenible y duradera; que han sido afecta-
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dos gravemente por el conflicto armado interno; que
se deben propiciar las maximas garantias para el ejer-
cicio pleno de los derechos humanos y colectivos en
el marco de sus propias aspiraciones, intereses y cos-
movisiones y reconociendo que los Pueblos Etnicos
deben tener el control de los acontecimientos que los
afectan manteniendo y reforzando sus instituciones, se
hace necesaria la participacion de los pueblos étnicos
en la composicion de la JEP para asegurar el acceso a
la justicia restaurativa de las victimas de los pueblos
indigenas y afrocolombianos con enfoque étnico; te-
niendo en cuenta que la justicia restaurativa tiene como
propdsito resarcir a las victimas, con garantias de ver-
dad, no repeticion; pero sobre todo tiene el gran desafio
de responder al acceso a la justicia desde la diversidad
cultural de nuestro pais.

Las proposiciones aca planteadas tienen como finali-
dad hacer efectiva una accion afirmativa para inclusion
de los magistrados de los pueblos étnicos en la composi-
cion de la JEP. Teniendo en cuenta que la administracion
de justicia tiene una deuda historica con los pueblos ét-
nicos (pueblos indigenas y afrocolombianos).

Tradicionalmente, en sus decisiones y en la estructu-
ra que la compone ha desconocido la historia, los patro-
nes culturales, legales, morales y éticos que han regido el
comportamiento de cada grupo. No ha establecido me-
didas diferenciales de inclusion de personas con identi-

dad étnica diferencial que haga efectivo el principio de
no discriminacion y pluralismo juridico e institucional
incluido en la Constitucion Politica de 1991. Lo que ha
repercutido en barreras en el acceso a la justicia de las
comunidades indigenas y afrocolombianas.

Garantizar la participacion activa, en la jurisdiccion
especial de paz JEP mediante la inclusion, el reconoci-
miento y coordinacién con las autoridades tradiciona-
les y la participacion de magistrados indigenas y afro-
colombianos garantizara a las personas desvinculadas
del conflicto armado que pertenecen a los pueblos ét-
nicos, que la vision propia, las practicas culturales, el
lenguaje comun estara presente en su proceso de some-
timiento a la justicia y de reincorporacion a su pueblo y
a la sociedad, reconociéndolo como un individuo parte
de un colectivo.

Garantizar la participacion activa, en la jurisdic-
cion especial de paz (JEP) mediante la inclusion, el
reconocimiento y coordinacion con las autoridades
tradicionales y la participacion de magistrados indi-
genas y afrocolombianos; permitira a las victimas de
los pueblos étnicos que las medidas de reparacion, y
sancion seran acorde a las tradiciones, necesidades y
particularidades propias de cada pueblo, y garantizara
a la poblacion mayoritaria la experiencia historica en la
construccion de una justicia restaurativa también desde
el enfoque étnico.

PLIEGO DE MODIFICACION

TEXTO APROBADO EN COMISION PRI-
MERA DEL SENADO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA
por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

EXPLICACIONES

Articulo transitorio 1°. Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR).
El Sistema integral estara compuesto por los si-
guientes mecanismos y medidas: la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion; la Unidad para la Bisqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
enrazon del conflicto armado; la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz; las medidas de reparacion integral
para la construccion de paz y las garantias de no
repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reco-
nocimiento de las victimas como ciudadanos con
derechos; del reconocimiento de que debe existir
verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de re-
conocimiento de responsabilidad por parte de todos
quienes participaron de manera directa o indirecta
en el conflicto y se vieron involucrados de alguna
manera en graves violaciones a los derechos huma-
nos y graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario; del principio de satisfaccion de los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas logren
un méaximo de justicia y de rendicion de cuentas
sobre las violaciones a los Derechos Humanos e In-
fracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto.
La integralidad del Sistema contribuye también al
esclarecimiento de la verdad del conflicto y la cons-
truccion de la memoria historica.

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendré un nue-
vo titulo transitorio, asi:
TITULO TRANSITORIO
DE LAS NORMAS PARA LA TERMINA-
CION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA
CAPITULO I

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTI-

CIA, REPARACION Y NO REPETICION
Articulo transitorio 1°. Sistema Integral de
\erdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNR). El Sistema integral estard compues-
to por los siguientes mecanismos y medidas: la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para
la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado; la
Jurisdiccion Especial para la Paz; las medidas de
reparacion integral para la construccion de paz y
las garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reco-
nocimiento de las victimas como ciudadanos con
derechos; del reconocimiento de que debe existir
verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de
reconocimiento de responsabilidad por parte de
todos quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto y se vieron involucrados




Pagina 46

Martes, 28 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 105

TEXTO APROBADO EN COMISION PRI-
MERA DEL SENADO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA
por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

EXPLICACIONES

El Sistema Integral hara especial énfasis en medi-
das restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar
justicia no solo con sanciones retributivas. Uno
de los paradigmas orientadores de la JEP sera la
aplicacion de una justicia restaurativa que prefe-
rentemente busca la restauracion del daflo causa-
do y la reparacion de las victimas afectadas por el
conflicto, especialmente para acabar la situacion de
exclusion social que les haya provocado la victimi-
zacion. La justicia restaurativa atiende prioritaria-
mente las necesidades y la dignidad de las victimas
y se aplica con un enfoque integral que garantiza la
justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido.
Los distintos mecanismos y medidas de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion, en tanto parte
de un sistema que busca una respuesta integral a
las victimas, no pueden entenderse de manera ais-
lada. Estaran interconectados a través de relaciones
de condicionalidad y de incentivos para acceder y
mantener cualquier tratamiento especial de justicia,
siempre fundados en el reconocimiento de verdad
y responsabilidades. El cumplimiento de estas con-
dicionalidades sera verificado por la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. El sistema integral tendra un enfoque
territorial, diferencial y de género, que corresponde
a las caracteristicas particulares de la victimizacion
en cada territorio y cada poblacion y en especial a la
proteccion y atencion prioritaria de las mujeres y de
los niflos y nifias victimas del conflicto armado. La
conformacion de todos los componentes del Siste-
ma Integral deberd tener en cuenta la participacion
equitativa entre hombres y mujeres, con respeto a
la diversidad étnica y cultural y los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana
y criterios de mérito para su seleccion.

Paragrafo 2°. El Estado, por intermedio del Gobier-
no nacional, garantizard la autonomia administra-
tiva y la suficiencia y autonomia presupuestal del
SIVIRNR y en especial del componente de justicia,
para lo cual podré hacer uso del Plan de Inversiones
para la Paz contenido en el articulo 3° del Acto Le-
gislativo nimero 01 de 2016.

de alguna manera en graves violaciones a los De-
rechos Humanos y graves Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; del principio de satis-
faccion de los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacion y la no repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas logren
un maximo de justicia y de rendicion de cuentas
sobre las violaciones a los Derechos Humanos e
Infracciones al DIH ocurridas a lo largo del con-
flicto. La integralidad del Sistema contribuye tam-
bién al esclarecimiento de la verdad del conflicto y
la construccion de la memoria historica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en medi-
das restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar
justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de
los paradigmas orientadores de la JEP serd la apli-
cacion de una justicia restaurativa que preferente-
mente busca la restauracion del dafio causado y la
reparacion de las victimas afectadas por el conflic-
to, especialmente para acabar la situacion de exclu-
sion social que les haya provocado la victimizacion.
La justicia restaurativa atiende prioritariamente las
necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica
con un enfoque integral que garantiza la justicia, la
verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion, en tanto par-
te de un sistema que busca una respuesta integral
a las victimas, no pueden entenderse de manera
aislada. Estaran interconectados a través de rela-
ciones de condicionalidad y de incentivos para
acceder y mantener cualquier tratamiento especial
de justicia, siempre fundados en el reconocimien-
to de verdad y responsabilidades. El cumplimiento
de estas condicionalidades sera verificado por la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. El sistema integral tendra un enfoque
territorial, diferencial y de género, que corresponde
a las caracteristicas particulares de la victimizacion
en cada territorio y cada poblacion y en especial a la
proteccion y atencion prioritaria de las mujeres y de
los nifios y nifias victimas del conflicto armado. La
conformacion de todos los componentes del Siste-
ma Integral debera tener en cuenta la participacion
equitativa entre hombres y mujeres, con respeto a
la diversidad étnica y cultural y los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana
y criterios de mérito para su seleccion.

Paragrafo 2°. El Estado, por intermedio del Go-
bierno nacional, garantizara la autonomia admi-
nistrativa y la suficiencia y autonomia presupues-
tal del SIVIRNR y en especial del componente de
justicia, para lo cual podra hacer uso del Plan de
Inversiones para la Paz contenido en el articulo 3°
del Acto Legislativo numero 01 de 2016.
Pardgrafo 3°. Se garantizard la participacién
real y efectiva de las victimas en el sistema in-
tegral de verdad, justicia. reparacién y no re-
peticion, sin excepcion de ningiin mecanismo u
organo que lo conforme. Para el efecto. se crea-

rd una unidad de acompaiiamiento v participa-
cion de victimas en dicho sistema.

Se propone incluir un paragrafo que desarrolle de
manera clara la participacion real y efectiva de las
victimas en el sistema en todos los organismos del
mismo y contemplado la creacion de una unidad
de acompafiamiento para las victimas, asi como
de la normatividad que resulte necesaria para
determinar las garantias para la participacion de
las victimas en los procesos que se adelanten por
parte de la JEP.
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

Una ley desarrollard las garantias procesales,
sustanciales. probatorias y de acceso, encami-
nadas a que las victimas puedan satisfacer sus
derechos a la verdad. justicia y reparacion en el
marco de 1a JEP con medidas diferenciales v es-
peciales para aquellas que se consideren sujetos
de especial proteccién constitucional. La ley en
la materia debera atender, como minimo, a los
principios rectores de: centralidad de las victi-
mas y sus derechos: tratamiento penal especial
condicionado a la garantia de los derechos de
las victimas: integralidad; debido proceso: no
regresividad en el reconocimiento de derechos
y enfoque diferencial y de género.

CAPITULO II
COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO
DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA
NO REPETICION Y UNIDAD DE BUSQUE-
DA DE PERSONAS DADAS POR DESAPA-
RECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON
DEL CONFLICTO ARMADO

Articulo transitorio 2°. La Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Conviven-
cia y la No Repeticion. La Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion sera un ente autonomo del orden
nacional con personeria juridica, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica, sujeta a un
régimen legal propio.

La Comision sera un organo temporal y de cardc-
ter extrajudicial, que busca conocer la verdad de lo
ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al
esclarecimiento de las violaciones e infracciones
cometidas en el mismo y ofrecer una explicacion
amplia de su complejidad a toda la sociedad; pro-
mover el reconocimiento de las victimas y el re-
conocimiento voluntario de las responsabilidades
individuales o colectivas de quienes participaron
directa ¢ indirectamente en el conflicto armado;
y promover la convivencia en los territorios para
garantizar la no repeticion. La ley reglamentara
el mandato, funciones, composicion, y funcio-
namiento conforme a los principios orientadores
dispuestos en el subpunto 5.1.1.1. del Acuerdo
Final, incluyendo los mecanismos de rendicion de
cuentas sobre su gestion, siempre que ellos no me-
noscaben la autonomia de la Comision.

Las actividades de la Comision no tendran cardc-
ter judicial, ni podran implicar la imputacion penal
de quienes comparezcan ante ella. La informacion
que reciba o produzca la Comision no podré ser
trasladada por esta a autoridades judiciales para
ser utilizada con el fin de atribuir responsabilida-
des en procesos judiciales o disciplinarios o para
tener valor probatorio; ni las autoridades judicia-
les o disciplinarias podran requerirsela.

CAPITULO IT
COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO
DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA 'Y LA
NO REPETICION Y UNIDAD DE BUSQUE-
DA DE PERSONAS DADAS POR DESAPA-
RECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON
DEL CONFLICTO ARMADO

Articulo transitorio 2°. La Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Conviven-
cia y la No Repeticion. La Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion sera un ente auténomo del orden
nacional con personeria juridica, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica, sujeta a un
régimen legal propio.

La Comision sera un organo temporal y de cardc-
ter extra-judicial, que busca conocer la verdad de
lo ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al
esclarecimiento de las violaciones e infracciones
cometidas en el mismo y ofrecer una explicacion
amplia de su complejidad a toda la sociedad; pro-
mover el reconocimiento de las victimas y el re-
conocimiento voluntario de las responsabilidades
individuales o colectivas de quienes participaron
directa ¢ indirectamente en el conflicto armado;
y promover la convivencia en los territorios para
garantizar la no repeticion. La ley reglamentara
el mandato, funciones, composicion, y funcio-
namiento conforme a los principios orientadores
dispuestos en el sub-punto 5.1.1.1. del Acuerdo
Final, incluyendo los mecanismos de rendicion de
cuentas sobre su gestion, siempre que ellos no me-
noscaben la autonomia de la Comision.

Las actividades de la Comision no tendran cardc-
ter judicial, ni podran implicar la imputacion penal
de quienes comparezcan ante ella. La informacion
que reciba o produzca la Comision no podré ser
trasladada por esta a autoridades judiciales para
ser utilizada con el fin de atribuir responsabilida-
des en procesos judiciales o disciplinarios o para
tener valor probatorio; ni las autoridades Judicia-
les o disciplinarias podran requerirsela.

Igual al texto aprobado en Comision.

Articulo transitorio 3°. Unidad de BUsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado. La Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado serd un
ente autonomo del orden nacional con personeria

Articulo transitorio 3°. Unidad de Blsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado. La Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado sera un
ente autonomo del orden nacional con personeria

Igual al texto aprobado en Comision.
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TEXTO APROBADO EN COMISION PRI-
MERA DEL SENADO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA
por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

EXPLICACIONES

juridica y con autonomia administrativa, presu-
puestal y técnica, sujeta a un régimen legal pro-
pio. La Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado tendra caracter humanitario y
extrajudicial y dirigird, coordinara y contribuird a
la implementacion de acciones humanitarias enca-
minadas a la busqueda y localizacion de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razon
de conflicto armado que se encuentren con vida y
en los casos de fallecimiento, cuando sea posible,
la identificacion y entrega digna de sus restos. La
ley reglamentara el mandato, funciones, composi-
cion, y funcionamiento de la Unidad, incluyendo
los mecanismos de rendicion de cuentas sobre su
gestion, siempre que ellos no menoscaben su auto-
nomia. En todo caso, las actividades de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado no
podran sustituir ni impedir las investigaciones de
caracter judicial a las que haya lugar en cumpli-
miento de las obligaciones que tiene el Estado.
Los Organos del Estado brindaran toda la colabo-
racion que requiera la Unidad.

juridica y con autonomia administrativa, presu-
puestal y técnica, sujeta a un régimen legal pro-
pio. La Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado tendra cardcter humanitario y
extrajudicial y dirigira, coordinard y contribuird a
la implementacion de acciones humanitarias enca-
minadas a la busqueda y localizacion de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razon
de conflicto armado que se encuentren con vida y
en los casos de fallecimiento, cuando sea posible,
la identificacion y entrega digna de sus restos. La
ley reglamentara el mandato, funciones, composi-
cion, y funcionamiento de la Unidad, incluyendo
los mecanismos de rendicion de cuentas sobre su
gestion, siempre que ellos no menoscaben su auto-
nomia. En todo caso, las actividades de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado no
podran sustituir ni impedir las investigaciones de
caracter judicial a las que haya lugar en cumpli-
miento de las obligaciones que tiene el Estado.
Los Organos del Estado brindaran toda la colabo-
racion que requiera la Unidad.

Articulo transitorio 4°. Excepcion al deber de
denuncia. Para garantizar el adecuado funciona-
miento de la Comision para el esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del con-
flicto, sus funcionarios y el personal que les preste
servicios estaran exentos del deber de denuncia
y no podran ser obligados a declarar en procesos
judiciales, siempre y cuando el conocimiento de
tales hechos haya sido en desarrollo de sus respec-
tivas funciones misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, por otras autoridades compe-
tentes o por la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
quienes en desarrollo de las funciones propias de
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del con-
flicto armado hayan realizado los informes técni-
co-forenses deberan ratificar y explicar lo concer-
niente a esos informes y los elementos materiales
asociados al cadaver.

Articulo transitorio 4°. Excepcion al deber de
denuncia. Para garantizar el adecuado funciona-
miento de la Comision para el esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del con-
flicto, sus funcionarios y el personal que les preste
servicios estaran exentos del deber de denuncia
y no podréan ser obligados a declarar en procesos
judiciales, siempre y cuando el conocimiento de
tales hechos haya sido en desarrollo de sus respec-
tivas funciones misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, por otras autoridades compe-
tentes o por la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
quienes en desarrollo de las funciones propias de
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del con-
flicto armado hayan realizado los informes técni-
co-forenses deberan ratificar y explicar lo concer-
niente a esos informes y los elementos materiales
asociados al cadaver.

Igual al texto aprobado en Comision.

CAPITULO IIT
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial para
la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
estara sujeta a un régimen legal propio, con au-
tonomia administrativa, presupuestal y técnica;
administrara justicia de manera transitoria y auto-
noma y conocera de manera preferente sobre todas
las demas jurisdicciones y de forma exclusiva de
las conductas cometidas con anterioridad al 1° de
diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en re-
lacion directa o indirecta con el conflicto armado,
por quienes participaron en el mismo, en especial
respecto a conductas consideradas graves infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario o

CAPITULO I1I
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial para
la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
estard sujeta a un régimen legal propio, con
autonomia administrativa, presupuestal y técnica;
administrard justicia de manera transitoria y
autonoma y conocera de manera preferente sobre
todas las demas jurisdicciones y de forma exclusiva
de las conductas cometidas con anterioridad al
1° de diciembre de 2016, por causa, con ocasion
o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, por quienes participaron en el mismo, en
especial respecto a conductas consideradas graves
infracciones al Derecho Internacional Humani-
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

graves violaciones de los Derechos Humanos. Sus
objetivos son satisfacer el derecho de las victi-
mas a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad co-
lombiana; proteger los derechos de las victimas;
contribuir al logro de una paz estable y duradera;
adoptar decisiones que otorguen plena seguridad
juridica a quienes participaron de manera directa
o indirecta en el conflicto armado interno, respec-
to de hechos cometidos en el marco del mismo
y durante este que supongan graves infracciones
del Derecho Internacional Humanitario y graves
violaciones de los Derechos Humanos. Respec-
to de los combatientes de los grupos armados al
margen de la ley, el componente de justicia del
Sistema solo se aplicard a quienes suscriban un
acuerdo final de paz con el Gobierno nacional.
La pertenencia al grupo rebelde sera determi-
nada, previa entrega de listados por dicho grupo
tras la llegada a las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion (ZVNT) y a los Puntos Tran-
sitorios de Normalizacion (PTN), a través de un
delegado expresamente designado para ello. Estas
listas seran recibidas por el Gobierno nacional de
buena fe, de conformidad con el principio de con-
fianza legitima, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes. En relacion con los integrantes
de organizaciones que suscriban acuerdos de paz
con el Gobierno, el tratamiento especial de justicia
se aplicara también respecto a conductas estrecha-
mente vinculadas al proceso de dejacion de armas
desarrolladas desde el 1° de diciembre de 2016
hasta el momento en el que finalice el proceso
de extraccion de las armas por parte de Naciones
Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Fi-
nal. La ley definird las conductas delictivas que se
consideraran estrechamente vinculadas al proceso
de dejacion de armas.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo y a la finalizacion del pro-
ceso de dejacion de armas alguna de las personas
sujetas a la jurisdiccion de la JEP cometiera un
nuevo delito, este serd de conocimiento de la jus-
ticia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la
JEP evaluara si esta nueva conducta, cuando co-
rresponda con las que serian de su competencia,
implica un incumplimiento de las condiciones del
Sistema, que amerite no aplicarle las sanciones
propias o alternativas a las que tendria derecho por
los delitos de competencia de la JEP, sino las ordi-
narias contempladas en la misma JEP, que deberan
ser cumplidas en los sitios ordinarios de reclusion.
Cuando se trate de delitos de ejecucion permanen-
te atribuibles a cualquiera de las personas sobre las
que la JEP tiene competencia, cuya comision haya
comenzado antes del 1° de diciembre de 2016, la
JEP mantendra su competencia respecto de ellos
si con posterioridad a esa fecha no han cesado
sus efectos, e inaplicard las sanciones propias y
alternativas si concluye que se incumplieron las

tario o graves violaciones de los Derechos
Humanos. Todos los érganos de competencia
de la JEP cumplirdn con el deber de respetar,
proteger v garantizar los Derechos Humanos,
de acuerdo a las obligaciones internacionales
del Estado. Sus objetivos son satisfacer el dere-
cho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a
la sociedad colombiana; proteger los derechos de
las victimas; contribuir al logro de una paz esta-
ble y duradera; adoptar decisiones que otorguen
plena seguridad juridica a quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto armado
interno, respecto de hechos cometidos en el marco
del mismo y durante este que supongan graves in-
fracciones del Derecho Internacional Humanitario
y graves violaciones de los Derechos Humanos.
Respecto de los combatientes de los grupos arma-
dos al margen de la ley, el componente de justicia
del Sistema solo se aplicara a quienes suscriban
un acuerdo final de paz con el Gobierno nacional.
La pertenencia al grupo rebelde sera determinada,
previa entrega de listados por dicho grupo tras la
llegada a las Zonas Veredales Transitorias de Nor-
malizacion (ZVNT) y a los Puntos Transitorios
de Normalizacion (PTN), a través de un delegado
expresamente designado para ello. Estas listas se-
ran recibidas por el Gobierno nacional de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza
legitima, sin perjuicio de las verificaciones co-
rrespondientes. En relacion con los integrantes de
organizaciones que suscriban acuerdos de paz con
el Gobierno, el tratamiento especial de justicia se
aplicara también respecto a conductas estrecha-
mente vinculadas al proceso de dejacion de armas
desarrolladas desde el 1° de diciembre de 2016
hasta el momento en el que finalice el proceso
de extraccion de las armas por parte de Naciones
Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Fi-
nal. La ley definird las conductas delictivas que se
consideraran estrechamente vinculadas al proceso
de dejacion de armas.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo y a la finalizacion del pro-
ceso de dejacion de armas alguna de las personas
sujetas a la jurisdiccion de la JEP cometiera un
nuevo delito, este serd de conocimiento de la jus-
ticia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la
JEP evaluara si esta nueva conducta, cuando co-
rresponda con las que serian de su competencia,
implica un incumplimiento de las condiciones del
Sistema, que amerite no aplicarle las sanciones
propias o alternativas a las que tendria derecho por
los delitos de competencia de la JEP, sino las ordi-
narias contempladas en la misma JEP, que deberan
ser cumplidas en los sitios ordinarios de reclusion.
Cuando se trate de delitos de ejecucion permanen-
te atribuibles a cualquiera de las personas sobre las
que la JEP tiene competencia, cuya comision haya
comenzado antes del 1° de diciembre de 2016, la
JEP mantendra su competencia respecto de ellos
si con posterioridad a esa fecha no han cesado
sus efectos, e inaplicard las sanciones propias y
alternativas si concluye que se incumplieron las

Se propone la inclusion de un inciso que expresa
un principio del Sistema, consistente en la vigen-
cia del DIDH en el marco de la implementacion
del acuerdo.
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).
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ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

EXPLICACIONES

condiciones del Sistema. En todo caso, correspon-
dera a la Jurisdiccion Ordinaria la investigacion y
juzgamiento de los delitos de que trata el libro se-
gundo, capitulo quinto, titulo décimo del Codigo
Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o ac-
tivos que no hayan sido incluidos en el inventario
definitivo acordado y elaborado durante el tiempo
que las FARC-EP permanezcan en las Zonas Vere-
dales Transitorias de Normalizacion en el proceso
de Dejacion de Armas, y siempre que se hayan
realizado actos de ejecucion después de la entrega
definitiva de ese inventario. Si respecto de uno de
estos casos se planteara un conflicto de competen-
cias, se aplicara el mecanismo de solucion previs-
to en el articulo 9° de este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias
hara una calificacion juridica propia del Sistema
respecto a las conductas objeto del mismo, califi-
cacion que se basara en el Codigo Penal Colom-
biano y/o en las normas de Derecho Internacional
en Materia de Derechos Humanos (DIDH), Dere-
cho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho
Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacion
obligatoria del principio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en
el componente de Justicia del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNR) es necesario aportar verdad plena, re-
parar a las victimas y garantizar la no repeticion.
Aportar verdad plena significa relatar, cuando se
disponga de los elementos para ello, de manera ex-
haustiva y detallada las conductas cometidas y las
circunstancias de su comision, asi como las infor-
maciones necesarias y suficientes para atribuir res-
ponsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion
de los derechos de las victimas a la reparacion y a
la no repeticion. El deber de aportar verdad no im-
plica la obligacion de aceptar responsabilidades.
Quien aporte de manera dolosa informacion falsa,
o incumpla cualquiera de las condiciones del Sis-
tema, perderd el tratamiento especial de justicia.
La ley regulard entre otros los principios, orga-
nizacion, competencias entre ellas por el factor
personal, procedimientos, participacion de las
victimas y régimen de sanciones conforme a lo
definido en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Paragrafo 1°. La creacion y el funcionamiento de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no modifica-
ran las normas vigentes aplicables a las personas
que hayan ejercido la Presidencia de la Republica,
de conformidad con lo establecido en el articulo
174 de la Constitucion Politica de Colombia. En
caso de que ante la JEP obre una informacion que
comprometa a una persona que haya ejercido la
Presidencia de la Republica, dicha informacion se

condiciones del Sistema. En todo caso, correspon-
derd a la Jurisdiccion Ordinaria la investigacion y
juzgamiento de los delitos de que trata el libro se-
gundo, capitulo quinto, titulo décimo del Codigo
Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o ac-
tivos que no hayan sido incluidos en el inventario
definitivo acordado y elaborado durante el tiempo
que las FARC-EP permanezcan en las Zonas Vere-
dales Transitorias de Normalizacion en el proceso
de Dejacion de Armas, y siempre que se hayan
realizado actos de ejecucion después de la entrega
definitiva de ese inventario. Si respecto de uno de
estos casos se planteara un conflicto de competen-
cias, se aplicard el mecanismo de solucion previs-
to en el articulo 9° de este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias
hara una calificacion juridica propia del Sistema
respecto a las conductas objeto del mismo, califi-
cacion que se basard en el Codigo Penal Colom-
biano y/o en las normas de Derecho Internacional
en Materia de Derechos Humanos (DIDH), Dere-
cho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho
Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacion
obligatoria del principio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en
el componente de Justicia del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNR) es necesario aportar verdad plena, re-
parar a las victimas y garantizar la no repeticion.
Aportar verdad plena significa relatar, cuando se
disponga de los elementos para ello, de manera ex-
haustiva y detallada las conductas cometidas y las
circunstancias de su comision, asi como las infor-
maciones necesarias y suficientes para atribuir res-
ponsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion
de los derechos de las victimas a la reparacion y a
la no repeticion. El deber de aportar verdad no im-
plica la obligacion de aceptar responsabilidades.
Quien aporte de manera dolosa informacion falsa,
o incumpla cualquiera de las condiciones del Sis-
tema, perdera el tratamiento especial de justicia.
La ley regulard entre otros los principios, orga-
nizacion, competencias entre ellas por el factor
personal, procedimientos, participacion de las
victimas y régimen de sanciones conforme a lo
definido en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial
para la Paz.

“Aquellos beneficiarios de la Ley 975 de 2005
“Ley de Justicia y Paz” que hubieren incum-
plido sus compromisos procesales en esta ins-
tancia, no podrin acogerse a la Jurisdiccién
Especial para la Paz bajo ninguna de sus com-

petencias y deberdn ser procesados por la Jus-
ticia Ordinaria”

Paragrafo 1°. La creacion y el funcionamiento de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no modifica-
ran las normas vigentes aplicables a las personas
que hayan ejercido la Presidencia de la Republica,
de conformidad con lo establecido en el articulo
174 de la Constitucion Politica de Colombia. En
caso de que ante la JEP obre una informacion que
comprometa a una persona que haya ejercido la
Presidencia de la Republica, dicha informacion se

Se propone la inclusion de un inciso que excluya
a quienes hayan incumplido las normas de la ley
de Justicia y Paz, por considerar que ya han ago-
tado su oportunidad de acogerse a un escenario de
Justicia Transicional y han demostrado su ausen-
cia de voluntad para cumplir con dichas normas.
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

remitird a la Camara de Representantes para lo de
su competencia, remision que se efectuara en el
momento que se considere adecuado por la JEP,
después de haber realizado las verificaciones per-
tinentes.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar el funciona-
miento y la autonomia administrativa, presupues-
tal y técnica de la jurisdiccion especial para la paz,
el Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instan-
cia de gobierno de la JEP que los magistrados de
la misma definan, ejerceran de manera exclusiva,
y solo durante el tiempo de vigencia de la misma,
todas las funciones asignadas a la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura esta-
blecidas en el Acto Legislativo nimero 02 de 2015
y en la Ley 270 de 1996 respecto al gobierno y
administracion de esta Jurisdiccion.

remitird a la Camara de Representantes para lo de
su competencia, remision que se efectuard en el
momento que se considere adecuado por la JEP,
después de haber realizado las verificaciones per-
tinentes.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar el funciona-
miento y la autonomia administrativa, presupues-
tal y técnica de la jurisdiccion especial para la paz,
el Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instan-
cia de gobierno de la JEP que los magistrados de
la misma definan, ejerceran de manera exclusiva,
y solo durante el tiempo de vigencia de la mis-
ma, todas las funciones asignadas a la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura
establecidas en el Acto Legislativo niimero 02 de
2015 yen la ley 270 de 1996 respecto al gobierno
y administracion de esta Jurisdiccion

Articulo transitorio 6°. Competencia prevalente.
El componente de justicia del SIVIRNR, confor-
me a lo establecido en el Acuerdo Final, prevale-
cera sobre las actuaciones penales, disciplinarias
o administrativas por conductas cometidas con
ocasion, por causa o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, al absorber la competen-
cia exclusiva sobre dichas conductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones disci-
plinarias o administrativas, incluidas las pecunia-
rias impuestas a personas naturales en cualquier
jurisdiccion, la competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz se limitar bien a anular o
extinguir la responsabilidad o la sancion disci-
plinaria o administrativa impuesta por conductas
cometidas con ocasion, por causa o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, o bien
arevisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del
sancionado o investigado. En todo caso la solici-
tud no podra llevar aparejada la reapertura de una
investigacion penal por los mismos hechos. En
caso de que se solicite la revision de la sancion
impuesta o la extincion de la sancion y responsabi-
lidad, serd competente la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz. Respecto a los investigados,
serd competente la Sala de definicion de situacio-
nes juridicas.

Articulo transitorio 6°. Competencia prevalente.
El componente de justicia del SIVIRNR, confor-
me a lo establecido en el Acuerdo Final, prevale-
cera sobre las actuaciones penales, disciplinarias
o administrativas por conductas cometidas con
ocasion, por causa o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, al absorber la competen-
cia exclusiva sobre dichas conductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones disci-
plinarias o administrativas, incluidas las pecunia-
rias impuestas a personas naturales en cualquier
jurisdiccion, la competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz se limitara bien a anular o
extinguir la responsabilidad o la sancion disci-
plinaria o administrativa impuesta por conductas
cometidas con ocasion, por causa o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, o bien
arevisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del
sancionado o investigado. En todo caso la solici-
tud no podra llevar aparejada la reapertura de una
investigacion penal por los mismos hechos. En
caso de que se solicite la revision de la sancion
impuesta o la extincion de la sancion y responsabi-
lidad, serd competente la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz. Respecto a los investigados,
sera competente la Sala de definicion de situacio-
nes juridicas.

Igual al texto aprobado en Comision.

Articulo transitorio 7°. Conformacion. La Juris-
diccion estara compuesta por la Sala de Recono-
cimiento de Verdad, de Responsabilidad y de De-
terminacion de los Hechos y Conductas, la Sala de
Definicion de las situaciones juridicas, salas que
desarrollardn su trabajo conforme a criterios de
priorizacion elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de res-
ponsabilidad en los mismos; la Sala de Amnistia o
Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de In-
vestigacion y Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva.
La Jurisdiccion contara ademas con un Presidente.
El Tribunal para la Paz es el drgano de cierre y
la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Estara conformado por dos secciones
de primera instancia, una Seccion de Revision de
Sentencias, una Seccion de Apelacion y la Seccion
de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz

Articulo transitorio 7°. Conformacion. La Juris-
diccion estara compuesta por la Sala de Recono-
cimiento de Verdad, de Responsabilidad y de De-
terminacion de los Hechos y Conductas, la Sala de
Definicion de las situaciones juridicas, salas que
desarrollaran su trabajo conforme a criterios de
priorizacion elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de res-
ponsabilidad en los mismos; la Sala de Amnistia o
Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de In-
vestigacion y Acusacion, y la Secretarfa Ejecutiva.
La Jurisdiccion contara ademas con un Presidente.
El Tribunal para la Paz es el drgano de cierre y
la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Estara conformado por dos secciones
de primera instancia, una Seccion de Revision de
Sentencias, una Seccion de Apelacion y la Seccion
de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz

Se proponen modificaciones tendientes a garan-
tizar la inclusion de los derechos de los grupos
étnicos en la conformacion de los organos del
SIVIRNR.
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

EXPLICACIONES

estara conformado por un minimo de 20 magistra-
dos colombianos titulares. Ademas se contara con
4 juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente,
a solicitud de las personas sometidas a su jurisdic-
cion o de oficio, la Seccion que vaya a conocer el
caso pedird la intervencion, como amicus curiae,
de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido pres-
tigio. Estos ultimos actuaran con la inica finalidad
de aportar un concepto o amicus curiae sobre la
materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener
elementos de juicio o informaciones relevantes al
caso. Cuando se requiera la intervencion de los ju-
ristas extranjeros, estos participaran en los debates
de la Seccion en la que se hubiera requerido su
intervencion, en las mismas condiciones que los
magistrados pero sin derecho de voto.

Las salas de reconocimiento de verdad, de respon-
sabilidad y de determinacion de los hechos y con-
ductas; de definicion de las situaciones juridicas;
y de amnistia o indulto estardn conformadas por
un total de 18 magistrados colombianos. Ademas
se contara con 6 juristas expertos extranjeros. Ex-
cepcionalmente, a solicitud de las personas some-
tidas a su jurisdiccion o de oficio, la Sala que vaya
a conocer el caso pedird la intervencion, como
amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de
reconocido prestigio, con el fin de emitir un con-
cepto o amicus curiae sobre la materia del caso
bajo estudio, con el fin de obtener elementos de
juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando
se requiera la intervencion de los juristas extranje-
10s, estos participaran en los debates de la Sala en
la que se hubiera requerido su intervencion, en las
mismas condiciones que los magistrados pero sin
derecho de voto.

Ademis estaran a disposicion de la JEP 13 magis-
trados colombianos adicionales en calidad de ma-
gistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas exper-
tos extranjeros para intervenir como amicus curiae
suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera,
el pleno de magistrados de la Jurisdiccion hard los
nombramientos necesarios de la lista de magistra-
dos suplentes o sustitutos o de la lista de juristas
extranjeros suplentes o sustitutos, seleccionados
por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizara
las investigaciones correspondientes y adelantara
el ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para
la Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracion
de la Fiscalia General de la Nacion y establecer
acuerdos de cooperacion con esta. Igualmente
podra solicitar a otros drganos competentes del
Estado o a organizaciones de derechos humanos
y de victimas, que informen respecto de hechos
sobre los cuales no se cuente con informacion
suficiente. La Unidad contara con un equipo de
investigacion especial para casos de violencia se-
xual. El Director de la Unidad sera escogido por
el Comité de Escogencia sefialado en el pardgrafo
de este articulo. La Unidad estara integrada por un
minimo de 16 fiscales colombianos. Los fiscales
seran nombrados y posesionados por el Director
de la Unidad, quien tendrd plena autonomia para

estara conformado por un minimo de 20 magistra-
dos colombianos titulares. Ademas se contara con
4 juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente,
a solicitud de las personas sometidas a su jurisdic-
cion o de oficio, la Seccion que vaya a conocer el
caso pedird la intervencion, como amicus curiae,
de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido pres-
tigio. Estos ultimos actuaran con la inica finalidad
de aportar un concepto o amicus curiae sobre la
materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener
elementos de juicio o informaciones relevantes al
caso. Cuando se requiera la intervencion de los ju-
ristas extranjeros, estos participaran en los debates
de la Seccion en la que se hubiera requerido su
intervencion, en las mismas condiciones que los
magistrados pero sin derecho de voto.

Las salas de reconocimiento de verdad, de respon-
sabilidad y de determinacion de los hechos y con-
ductas; de definicion de las situaciones juridicas;
y de amnistia o indulto estardn conformadas por
un total de 18 magistrados colombianos. Ademas
se contard con 6 juristas expertos extranjeros. Ex-
cepcionalmente, a solicitud de las personas some-
tidas a su jurisdiccion o de oficio, la Sala que vaya
a conocer el caso pedira la intervencion, como
amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de
reconocido prestigio, con el fin de emitir un con-
cepto 0 amicus curiae sobre la materia del caso
bajo estudio, con el fin de obtener elementos de
juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando
se requiera la intervencion de los juristas extranje-
10s, estos participaran en los debates de la Sala en
la que se hubiera requerido su intervencion, en las
mismas condiciones que los magistrados pero sin
derecho de voto.

Ademas estaran a disposicion de la JEP 13 magis-
trados colombianos adicionales en calidad de ma-
gistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas exper-
tos extranjeros para intervenir como amicus curiae
suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera,
el pleno de magistrados de la Jurisdiccion haré los
nombramientos necesarios de la lista de magistra-
dos suplentes o sustitutos o de la lista de juristas
extranjeros suplentes o sustitutos, seleccionados
por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizara
las investigaciones correspondientes y adelantard
el ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para
la Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracion
de la Fiscalia General de la Nacion y establecer
acuerdos de cooperacion con esta. Igualmente
podra solicitar a otros drganos competentes del
Estado o a organizaciones de derechos humanos
y de victimas, que informen respecto de hechos
sobre los cuales no se cuente con informacion
suficiente. La Unidad contara con un equipo de
investigacion especial para casos de violencia se-
xual. El Director de la Unidad sera escogido por
el Comité de Escogencia sefialado en el pardgrafo
de este articulo. La Unidad estara integrada por un
minimo de 16 fiscales colombianos. Los fiscales
seran nombrados y posesionados por el Director
de la Unidad, quien tendrd plena autonomia para
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

seleccionarlos y nombrarlos asi como a los demés
profesionales que requiera para hacer parte de la
Unidad.

Los magistrados y fiscales no tendran que ser fun-
cionarios de carrera y no se les aplicara ninguna
limitacion de edad como requisito para su desig-
nacion o permanencia en el cargo. Igualmente, no
se les aplicard el sistema de carrera ni tendrdn que
pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la
Paz deberan reunirse los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Constitucion Politica, salvo en
lo relacionado con el limite de edad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reu-
nirse los mismos requisitos que se requieren para
ser Magistrado de Tribunal Superior de Distrito
Judicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargard de la admi-
nistracion, gestion y ejecucion de los recursos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz. El Secretario
Ejecutivo podra adoptar medidas cautelares anti-
cipadas para preservar documentos relacionados
con el conflicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, as
como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, haran transito a cosa
juzgada cuando estén en firme y se garantizara su
inmutabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con crite-
rios de participacion equitativa entre hombres y
mujeres, garantias de no discriminacion y respeto
a la diversidad étnica y cultural.

Paragrafo. Los magistrados de la JEP, el Director
de la Unidad de Investigacion y Acusacion, los ju-
ristas expertos extranjeros que actuaran en calidad
de amicus curiae, el Secretario Ejecutivo de la JEP,
el Presidente o Presidenta inicial de la JEP, los co-
misionados de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
y el Director de la Unidad de Busqueda de Perso-
nas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado, seran seleccionados
por un Comité de Escogencia que gozara de auto-
nomia e independencia y que serd conformado por
reglamento expedido por el Gobierno nacional. El
Secretario Ejecutivo de la JEP sera designado por
el Responsable del Mecanismo de Monitoreo y Ve-
rificacion de la Organizacion de Naciones Unidas y
confirmado por el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asu-
miran ninguna responsabilidad personal por la se-
leccion de los magistrados, comisionados y demas
funcionarios que deben escoger en virtud de este
articulo transitorio. En relacion con los funciona-
rios de la JEP, el Secretario Ejecutivo nominara a
las personas seleccionadas por el Comité, quienes
se posesionaran ante el Presidente de la Republica.

seleccionarlos y nombrarlos asi como a los demds
profesionales que requiera para hacer parte de la
Unidad. Esta Unidad serd conformada con cri-
terios de participacion equitativa entre hom-
bres y mujeres, garantias de no discriminacién

e inclusién*de la diversidad étnica y cultural.
Los magistrados y fiscales no tendran que ser fun-

cionarios de carrera y no se les aplicara ninguna
limitacion de edad como requisito para su desig-
nacion o permanencia en el cargo. Igualmente, no
se les aplicara el sistema de carrera ni tendran que
pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la
Paz deberan reunirse los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Constitucion Politica, salvo en
lo relacionado con el limite de edad y las necesi-
dades de acciones afirmativas para hacer efecti-
va la inclusién de la diversidad étnica y cultural

en la composicion del Tribunal.
Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reu-

nirse los mismos requisitos que se requieren para
ser Magistrado de Tribunal Superior de Distrito
Judicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la admi-
nistracion, gestion y ejecucion de los recursos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz. El Secretario
Ejecutivo podra adoptar medidas cautelares anti-
cipadas para preservar documentos relacionados
con el conflicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi
como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, haran transito a cosa
juzgada cuando estén en firme y se garantizara su
inmutabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con crite-
rios de participacion equitativa entre hombres y
mujeres, garantias de no discriminacion e inclu-
sién de yrespeto-a la diversidad étnica y cultural.
Paragrafo. Los magistrados de la JEP, el Director
de la Unidad de Investigacion y Acusacion, los ju-
ristas expertos extranjeros que actuaran en calidad
de amicus curiae, el Secretario Ejecutivo de la JEP,
el Presidente o Presidenta inicial de la JEP, los co-
misionados de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
y el Director de la Unidad de Busqueda de Perso-
nas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado, seran seleccionados
por un Comité de Escogencia que gozara de auto-
nomia e independencia y que sera conformado por
reglamento expedido por el Gobierno nacional. El
Secretario Ejecutivo de la JEP sera designado por
el Responsable del Mecanismo de Monitoreo y Ve-
rificacion de la Organizacion de Naciones Unidas y
confirmado por el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asu-
miran ninguna responsabilidad personal por la se-
leccion de los magistrados, comisionados y demds
funcionarios que deben escoger en virtud de este
articulo transitorio. En relacion con los funciona-
rios de la JEP, el Secretario Ejecutivo nominara a
las personas seleccionadas por el Comité, quienes
se posesionardn ante el Presidente de la Republica.
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TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
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LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

EXPLICACIONES

Paragrafo 2°. Mientras se cumple el procedimien-
to previsto para el nombramiento definitivo del
Secretario Ejecutivo de la JEP la funcion de veri-
ficacion del cumplimiento de los requisitos para la
libertad transitoria, anticipada y condicionada o la
privacion de la libertad en unidad Militar o Policial
de los miembros de la Fuerza Publica, sera cum-
plida por la persona que ha sido designada como
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial
para la Paz por el responsable del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), seglin comunicacion del
26 de enero de 2017. Estas funciones de Secreta-
rio Ejecutivo comenzaran a desarrollarse por esta
persona desde la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, sin necesidad de que entre en
funcionamiento la JEP.

Paragrafo 2°. Mientras se cumple el procedimien-
to previsto para el nombramiento definitivo del
Secretario Ejecutivo de la JEP la funcion de veri-
ficacion del cumplimiento de los requisitos para la
libertad transitoria, anticipada y condicionada o la
privacion de la libertad en unidad Militar o Policial
de los miembros de la Fuerza Publica, serd cum-
plida por la persona que ha sido designada como
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial
para la Paz por el responsable del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), segiin comunicacion del
26 de enero de 2017. Estas funciones de Secreta-
rio Ejecutivo comenzaran a desarrollarse por esta
persona desde la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, sin necesidad de que entre en
funcionamiento la JEP.

Articulo transitorio 8°. Acciones de tutela contra
acciones u omisiones de la JEP. La accion de tu-
tela procederd contra las acciones u omisiones de
los organos de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
que hayan violado, violen o amenacen los dere-
chos fundamentales.

La accion de tutela en contra de las providencias
judiciales que profiera la JEP procedera solo por
una manifiesta via de hecho o cuando la afecta-
cion del derecho fundamental sea consecuencia
directa por deducirse de su parte resolutiva y se
hubieran agotado todos los recursos al interior de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, no existien-
do mecanismo idoneo para reclamar la proteccion
del derecho vulnerado o amenazado. En el caso de
violaciones que se realicen por afectacion al debi-
do proceso, debera interponerse tras haber agotado
el recurso procedente ante los organos de la JEP.
Las peticiones de accion de tutela deberan ser
presentadas ante el Tribunal para la Paz, tinico
competente para conocer de ellas. La primera ins-
tancia sera decidida por la Seccion de Revision.
La segunda por la Seccion de Apelaciones. El fallo
de tutela podra ser revisado por la Corte Constitu-
cional de conformidad con las siguientes reglas:
La decision sobre la seleccion del fallo a revisar en
tutela serd adoptada por una sala conformada por
dos magistrados de la Corte Constitucional escogi-
dos por sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. El fallo serd seleccionado si
los cuatro magistrados votan a favor de la seleccion.
Las sentencias de revision seran proferidas por la
Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta en-
cuentra que el derecho invocado ha sido vulnera-
do, asi lo declarara precisando en qué consiste la
violacion, sin anular, invalidar o dejar sin efectos la
decision del organo de la Jurisdiccion Especial para
la Paz ni tampoco excluirse los hechos y conductas
analizados en la accion de tutela de la competencia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La senten-
cia serd remitida al Tribunal para la Paz para que
adopte la decision que corresponda, respetando el
derecho amparado. La providencia, resolucion o
acto del organo de la JEP expedido en cumplimento
de la sentencia de la Corte Constitucional no podra
ser objeto de una nueva accion de tutela.

Articulo transitorio 8°. Acciones de tutela contra
acciones u omisiones de la JEP. La accion de tu-
tela procederd contra las acciones u omisiones de
los organos de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
que hayan violado, violen o amenacen los dere-
chos fundamentales.

La accion de tutela en contra de las providencias
judiciales que profiera la JEP procedera solo por
una manifiesta via de hecho o cuando la afecta-
cion del derecho fundamental sea consecuencia
directa por deducirse de su parte resolutiva y se
hubieran agotado todos los recursos al interior de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, no existien-
do mecanismo idoneo para reclamar la proteccion
del derecho vulnerado 0 amenazado. En el caso de
violaciones que se realicen por afectacion al debi-
do proceso, debera interponerse tras haber agotado
el recurso procedente ante los drganos de la JEP.
Las peticiones de accion de tutela deberan ser
presentadas ante el Tribunal para la Paz, {inico
competente para conocer de ellas. La primera ins-
tancia serd decidida por la Seccion de Revision.
La segunda por la Seccion de Apelaciones. El fallo
de tutela podra ser revisado por la Corte Constitu-
cional de conformidad con las siguientes reglas:
La decision sobre la seleccion del fallo a revisar en
tutela serd adoptada por una sala conformada por
dos magistrados de la Corte Constitucional escogi-
dos por sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. El fallo serd seleccionado si
los cuatro magistrados votan a favor de la seleccion.
Las sentencias de revision seran proferidas por la
Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta en-
cuentra que el derecho invocado ha sido vulnera-
do, asi lo declarara precisando en qué consiste la
violacion, sin anular, invalidar o dejar sin efectos la
decision del organo de la Jurisdiccion Especial para
la Paz ni tampoco excluirse los hechos y conductas
analizados en la accion de tutela de la competencia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La senten-
cia serd remitida al Tribunal para la Paz para que
adopte la decision que corresponda, respetando el
derecho amparado. La providencia, resolucion o
acto del organo de la JEP expedido en cumplimento
de la sentencia de la Corte Constitucional no podra
ser objeto de una nueva accion de tutela.

Igual al texto aprobado en Comision.
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

Atticulo transitorio 9°. Asuntos de competencia. Los
conflictos de competencia entre cualquier jurisdic-
cion y la JEP seran dirimidos por una Sala Incidental
conformada por 3 magistrados de la Corte Consti-
tucional elegidos por esta y 3 magistrados de las
salas o secciones de la JEP no afectadas por dicho
conflicto jurisdiccional. Estos ultimos seran elegidos
por la plenaria de la JEP. La decision se adoptara en
la Sala Incidental por mayoria simple y en caso de
1o alcanzarse una mayorfa, en aplicacion del carac-
ter preferente de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
resolvera el Presidente de esta Jurisdiccion.

En el reglamento de la JEP se estableceran los me-
canismos de articulacion y coordinacion con la Ju-
risdiccion Especial Indigena y se incluiran la for-
ma y la oportunidad en que las decisiones adopta-
das o por adoptar por las autoridades tradicionales
correspondientes sobre conductas de competencia
de la JEP pasaran a conocimiento de esta.

Atticulo transitorio 9°. Asuntos de competencia. Los
conflictos de competencia entre cualquier jurisdic-
cion y la JEP seran dirimidos por una Sala Incidental
conformada por 3 magistrados de la Corte Consti-
tucional elegidos por esta y 3 magistrados de las
salas o secciones de la JEP no afectadas por dicho
conflicto jurisdiccional. Estos ultimos seran elegidos
por la plenaria de la JEP. La decision se adoptara en
la Sala Incidental por mayoria simple y en caso de
no alcanzarse una mayorfa, en aplicacion del cardc-
ter preferente de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
resolvera el Presidente de esta Jurisdiccion.

En el reglamento de la JEP se estableceran los
mecanismos de articulacion y coordinacion con la
Jurisdiccion Especial Indigena y la justicia propia
afrocolombiana; el cual se deberd construir con
garantia de consulta y participacion de los pue-

blos Etnicos; el reglamento incluird y-se-inchri=
ran la forma y la oportunidad en que las decisiones

adoptadas o por adoptar por las autoridades tradi-
cionales correspondientes sobre conductas de com-
petencia de la JEP pasardn a conocimiento de esta.

Se propone una adicion al inciso 2° con el fin
de garantizar la inclusion de la diversidad étni-
ca afrocolombiana en cuanto a los asuntos de su
competencia.

Articulo transitorio 10. Revision de sentencias y
providencias. A peticion del condenado la JEP po-
dré revisar las decisiones sancionatorias de la Pro-
curaduria General de la Nacion o de la Contraloria
General de la Republica y las sentencias proferidas
por otra jurisdiccion por: variacion de la califica-
cion juridica conforme al articulo transitorio 5° y al
inciso primero del articulo 21; por aparicion de nue-
vos hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta
con anterioridad; o cuando surjan pruebas no cono-
cidas o sobrevinientes no conocidas al tiempo de la
condena, todo lo anterior por conductas cometidas
por causa, con ocasion o en relacion directa o indi-
recta con el conflicto, o con la protesta social, siem-
pre que se cumplan las condiciones del Sistema.
La revision de sentencias por la JEP no tendra
nunca como consecuencia la exigencia de respon-
sabilidad de ningdn tipo a los jueces que las hu-
bieran proferido como consecuencia del contenido
de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad
a la que haya lugar por favorecer indebidamente
intereses propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia serd la competente
para la revision de las sentencias que haya pro-
ferido. Unicamente para quienes hubieran sido
condenados teniendo en cuenta su condicion de
combatientes podra solicitarse la revision de las
anteriores sentencias ante la Seccion de Revision
da la JEP. Para los solos efectos de la revision de
sentencias por parte de la Seccion de Revision de
la JEP, se entendera por combatiente a todos los
miembros de la Fuerza Pablica y a los miembros
de las FARC-EP conforme a los listados entrega-
dos por dicho grupo y verificados segun lo esta-
blecido en el Acuerdo Final o a quien haya sido
sefialado como tal en una sentencia en firme.

Articulo transitorio 10. Revision de sentencias y
providencias. A peticion del condenado la JEP po-
dra revisar las decisiones sancionatorias de la Pro-
curaduria General de la Nacion o de la Contraloria
General de la Republica y las sentencias proferidas
por otra jurisdiccion por: variacion de la califica-
cion juridica conforme al articulo transitorio 5° y al
inciso primero del articulo 21; por aparicion de nue-
vos hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta
con anterioridad; o cuando surjan pruebas no cono-
cidas o sobrevinientes no conocidas al tiempo de la
condena, todo lo anterior por conductas cometidas
por causa, con ocasion o en relacion directa o indi-
recta con el conflicto, o con la protesta social, siem-
pre que se cumplan las condiciones del Sistema.
La revision de sentencias por la JEP no tendra
nunca como consecuencia la exigencia de respon-
sabilidad de ningin tipo a los jueces que las hu-
bieran proferido como consecuencia del contenido
de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad
a la que haya lugar por favorecer indebidamente
intereses propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia serd la competente
para la revision de las sentencias que haya proferido.
Unicamente para quienes hubieran sido condenados
teniendo en cuenta su condicion de combatientes po-
dra solicitarse la revision de las anteriores sentencias
ante la Seccion de Revision da la JEP. Para los solos
efectos de la revision de sentencias por parte de la
Seccion de Revision de la JEP, se entenderd por com-
batiente a todos los miembros de la Fuerza Publica
y a los miembros de las FARC-EP conforme a los
listados entregados por dicho grupo y verificados se-
glin lo establecido en el Acuerdo Final 0 a quien haya
sido seflalado como tal en una sentencia en firme.
Quedan expresamente excluidos de Ia posibilidad
de solicitar revision de su sentencia por parte de
la JEP. los miembros de las corporaciones puibli-
cas que hayan resultado condenados por la Corte
Suprema de Justicia por su relacién con grupos
organizados al margen de la ley.

Se propone la inclusion de un inciso con el fin de
evitar que los miembros de corporaciones publi-
cas que resulten condenados por sus vinculos con
grupos organizados al margen de la ley, puedan
acogerse a los beneficios de la JEP. Lo anterior,
tomando en cuenta la gravedad de los delitos co-
metidos por las implicaciones sociales y politicas
de los mismos.
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ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
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TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

EXPLICACIONES

Articulo transitorio 11. Sustitucion de la sancion
penal. Cuando no proceda la renuncia a la per-
secucion penal, la Sala de Revision del Tribunal
para la Paz, a solicitud de la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas, decidird sobre la susti-
tucion de la sancion penal proferida por la justicia
ordinaria, imponiendo las sanciones propias o al-
ternativas de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
siempre y cuando el condenado reconozca verdad
completa, detallada y exhaustiva, dependiendo del
momento en el que efectie tal reconocimiento, y
siempre que cumpla las demas condiciones del sis-
tema respecto a la satisfaccion de los derechos de
las victimas a la reparacion y a la no repeticion.
Dicha sustitucion nunca podra agravar la sancion
previamente impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz verifique que el componente de restriccion
de libertades y derechos que habria de imponer-
se ya se ha cumplido, asi lo declarara en la pro-
videncia de sustitucion. De lo contrario, ordenara
la ejecucion de la sancion propia o alternativa del
Sistema. En todo caso, la Seccion de Revision or-
denara la ejecucion del componente restaurativo
de la sancion en caso de que proceda

Articulo transitorio 11. Sustitucion de la sancion
penal. Cuando no proceda la renuncia a la per-
secucion penal, la Sala de Revision del Tribunal
para la Paz, a solicitud de la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas, decidird sobre la susti-
tucion de la sancion penal proferida por la justicia
ordinaria, imponiendo las sanciones propias o al-
ternativas de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
siempre y cuando el condenado reconozca verdad
completa, detallada y exhaustiva, dependiendo del
momento en el que efectie tal reconocimiento, y
siempre que cumpla las demas condiciones del sis-
tema respecto a la satisfaccion de los derechos de
las victimas a la reparacion y a la no repeticion.
Dicha sustitucion nunca podra agravar la sancion
previamente impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz verifique que el componente de restriccion
de libertades y derechos que habria de imponer-
se ya se ha cumplido, asi lo declarara en la pro-
videncia de sustitucion. De lo contrario, ordenara
la ejecucion de la sancion propia o alternativa del
Sistema. En todo caso, la Seccion de Revision or-
denara la ejecucion del componente restaurativo
de la sancion en caso de que proceda

Igual al texto aprobado en Comision.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y regla-
mento. Los magistrados que integran la JEP esta-
ran facultados para elaborar las normas procesales
que regirdn esta jurisdiccion y que deberan ser
presentadas por el Gobierno nacional al Congreso
de la Republica, incluido el régimen disciplinario
aplicable a sus funcionarios que no sean magis-
trados. Estas normas deberan garantizar los prin-
cipios de imparcialidad, independencia judicial,
debida motivacion, publicidad, debido proceso,
contradiccion, derecho a la defensa, presuncion
de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger
abogado acreditado para ejercer en cualquier pais,
participacion de las victimas como intervinientes
segun los estindares nacionales e internacionales
y los parametros establecidos en el Acuerdo Final
y doble instancia en el marco de un modelo adver-
sarial. También regularan los criterios que deberan
ser utilizados por la JEP para evaluar si se han pre-
sentado o no incumplimientos de las condiciones
del sistema, asi como la forma de graduar en cada
caso las consecuencias que tales incumplimientos
acarrean, siempre dentro de los parametros fijados
en el Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por
sus delegados y agentes, a solicitud de alguno de
los magistrados de la seccion que conozca el caso,
podré intervenir en las diligencias que el magis-
trado establezca, para la defensa de los derechos
fundamentales de las victimas en los procesos que
se sigan ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Cuando un testigo declare contra alguna persona
por conductas de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a cambio de obtener bene-
ficios procesales o punitivos de cualquier natura-
leza, el valor probatorio de su testimonio estard
supeditado a que el contenido del mismo sea co-
rroborado por otras pruebas.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y regla-
mento. Los magistrados que integran la JEP esta-
ran facultados para elaborar las normas procesales
que regiran esta jurisdiccion y que deberan ser
presentadas por el Gobierno nacional al Congreso
de la Republica, incluido el régimen disciplinario
aplicable a sus funcionarios que no sean magis-
trados. Estas normas deberan garantizar los prin-
cipios de imparcialidad, independencia judicial,
debida motivacion, publicidad, debido proceso,
contradiccion, derecho a la defensa, presuncion
de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger
abogado acreditado para ejercer en cualquier pais,
participacion de las victimas como intervinientes
segun los estandares nacionales ¢ internacionales
y los parémetros establecidos en el Acuerdo Final
y doble instancia en el marco de un modelo adver-
sarial. También regularan los criterios que deberan
ser utilizados por la JEP para evaluar si se han pre-
sentado 0 no incumplimientos de las condiciones
del sistema, asi como la forma de graduar en cada
caso las consecuencias que tales incumplimientos
acarrean, siempre dentro de los parametros fijados
en el Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por
sus delegados y agentes, a solicitud de alguno de
los magistrados de la seccion que conozea el caso,
podré intervenir en las diligencias que el magis-
trado establezca, para la defensa de los derechos
fundamentales de las victimas en los procesos que
se sigan ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna persona
por conductas de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a cambio de obtener bene-
ficios procesales o punitivos de cualquier natura-
leza, el valor probatorio de su testimonio estard
supeditado a que el contenido del mismo sea co-
rroborado por otras pruebas.
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

En las actuaciones que adelanten los organos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra
presumir el cardcter masivo o sistematico de
las conductas punibles investigadas, ni que el
hecho ha sido cometido como parte de un plan
o politica o como parte de la comision en gran
escala de tales crimenes; todo ello debera acre-
ditarse de conformidad con prueba legalmente
producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de
la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia,
el reglamento de funcionamiento y organizacion
de la JEP, respetando los principios de imparcia-
lidad, independencia y las garantias del debido
proceso, evitando cualquier nueva victimizacion y
prestando el debido apoyo a las victimas conforme
a lo establecido en los estandares internacionales
pertinentes. El reglamento precisara las relaciones
entre el Presidente, el Secretario Ejecutivo y los
demas organos de la JEP, establecera un mecanis-
mo para la integracion de una Seccion del Tribunal
para la Paz que garantice la estabilidad, eficacia y
cumplimiento de las resoluciones y sentencias de
la JEP, fijara el procedimiento que esta deba apli-
car para el desarrollo de sus funciones y sefialara
los mecanismos de rendicion de cuentas sobre la
gestion de la JEP, a cargo de su Secretaria Ejecu-
tiva, siempre que no menoscaben su autonomia.
Paragrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccion
Especial para la Paz, incluirdn garantias procesa-
les, sustanciales, probatorias y de acceso, enca-
minadas a que las victimas puedan satisfacer sus
derechos a la verdad, justicia y reparacion en el
marco de la JEP con medidas diferenciales y es-
peciales para aquellos que se consideren sujetos
de especial proteccion constitucional. Igualmente,
deberan garantizar los principios de tratamiento
penal especial condicionado a la garantia de los
derechos de las victimas, centralidad de las victi-
mas, integralidad; debido proceso, no regresividad
en el reconocimiento de derechos y enfoque dife-
rencial y de género.

En las actuaciones que adelanten los drganos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra
presumir el cardcter masivo o sistematico de
las conductas punibles investigadas, ni que el
hecho ha sido cometido como parte de un plan
o politica o como parte de la comision en gran
escala de tales crimenes; todo ello debera acre-
ditarse de conformidad con prueba legalmente
producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de
la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia,
el reglamento de funcionamiento y organizacion
de la JEP, respetando los principios de imparcia-
lidad, independencia y las garantias del debido
proceso, evitando cualquier nueva victimizacion y
prestando el debido apoyo a las victimas conforme
a lo establecido en los estandares internacionales
pertinentes. El reglamento precisara las relaciones
entre el Presidente, el Secretario Ejecutivo y los
demas organos de la JEP, establecera un mecanis-
mo para la integracion de una Seccion del Tribunal
para la Paz que garantice la estabilidad, eficacia y
cumplimiento de las resoluciones y sentencias de
la JEP, fijara el procedimiento que esta deba apli-
car para el desarrollo de sus funciones y sefialara
los mecanismos de rendicion de cuentas sobre la
gestion de la JEP, a cargo de su Secretaria Ejecu-
tiva, siempre que no menoscaben su autonomia.
Paragrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccion
Especial para la Paz, incluiran garantias procesa-
les, sustanciales, probatorias y de acceso, enca-
minadas a que las victimas puedan satisfacer sus
derechos a la verdad, justicia y reparacion en el
marco de la JEP con medidas diferenciales y es-
peciales para aquellos que se consideren sujetos
de especial proteccion constitucional. Igualmente,
deberan garantizar los principios de tratamiento
penal especial condicionado a la garantia de los
derechos de las victimas, centralidad de las victi-
mas, integralidad; debido proceso, no regresividad
en el reconocimiento de derechos y enfoque dife-
rencial y de género.

Igual al texto aprobado en Comision.

Articulo transitorio 13. Sanciones. Las sancio-
nes que imponga la JEP tendran como finalidad
esencial satisfacer los derechos de las victimas y
consolidar la paz. Deberan tener la mayor funcion
restaurativa y reparadora del daflo causado, siem-
pre en relacion con el grado de reconocimiento de
verdad y responsabilidad. Las sanciones podran
ser propias, alternativas u ordinarias y en todos los
casos se impondran en los términos previstos en
los numerales 60, 61, 62 y en el listado de sancio-
nes del sub-punto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Articulo transitorio 13. Sanciones. Las sanciones
que imponga la JEP tendran como finalidad esen-
cial satisfacer con enfoque diferencial y étnico
los derechos de las victimas y consolidar la paz.
Deberan tener la mayor funcion restaurativa y re-
paradora del dafio causado, siempre en relacion
con el grado de reconocimiento de verdad y res-
ponsabilidad. Las sanciones podran ser propias,
alternativas u ordinarias y en todos los casos se
impondran en los términos previstos en los nume-
rales 60, 61, 62 y en el listado de sanciones del
sub-punto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Respecto a las sanciones restaurativas aplica-
das a los hechos que afectan a los pueblos étni-
cos que estin contenidas en los numerales 60,
61, 62 v en el listado de sanciones del subpunto
5.1.2 del Acuerdo Final estas deberdn contar

con la participacién y coordinacién de las au-
toridades étnicas.

Se proponen modificaciones con el fin de incor-
porar el enfoque diferencial étnico.
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

EXPLICACIONES

Articulo transitorio 14. Régimen sancionatorio de
los magistrados de la JEP. Los magistrados de la
JEP estaran sometidos al mismo régimen especial
penal previsto para los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, asi como al régimen discipli-
nario previsto por la ley para jueces y magistrados
de las otras jurisdicciones. En todo caso, no podra
exigirseles en ningiin tiempo responsabilidad por
los votos y opiniones emitidas en sus providencias
Judiciales, proferidas en ejercicio de su indepen-
dencia funcional, sin perjuicio de la responsabi-
lidad a la que haya lugar por favorecer indebi-
damente intereses propios o ajenos. Una comision
integrada por un magistrado de cada Sala y un
magistrado de cada Seccion del Tribunal para la
Paz que serd elegida conforme al reglamento de
la JEP, adoptard las medidas disciplinarias que
correspondan conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para
la Paz estaran sometidos a las causales de impedi-
mentos definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo transitorio 14. Régimen sancionatorio de
los magistrados de la JEP. Los magistrados de la
JEP estaran sometidos al mismo régimen especial
penal previsto para los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, asi como al régimen discipli-
nario previsto por la ley para jueces y magistrados
de las otras jurisdicciones. En todo caso, no podra
exigirseles en ningiin tiempo responsabilidad por
los votos y opiniones emitidas en sus providencias
Judiciales, proferidas en ejercicio de su indepen-
dencia funcional, sin perjuicio de la responsabi-
lidad a la que haya lugar por favorecer indebi-
damente intereses propios o ajenos. Una comision
integrada por un magistrado de cada Sala y un
magistrado de cada Seccion del Tribunal para la
Paz que serd elegida conforme al reglamento de
la JEP, adoptard las medidas disciplinarias que
correspondan conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para
la Paz estaran sometidos a las causales de impedi-
mentos definidas por la ley procesal penal vigente.

Igual al texto aprobado en Comision.

Articulo transitorio 15. Entrada en funcionamien-
to y plazo para la conclusion de las funciones de
la JEP. La JEP entrara en funcionamiento a partir
de la aprobacion de este Acto Legislativo sin ne-
cesidad de ninguna norma de desarrollo, sin per-
juicio de la aprobacion posterior de las normas de
procedimiento y lo que establezca el reglamento
de dicha jurisdiccion.

El plazo para la conclusion de las funciones de
la JEP consistentes en la presentacion de acu-
saciones por la Unidad de Investigacion y Acu-
sacion, de oficio o como consecuencia de las
resoluciones de la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de
los Hechos y las Conductas, sera de 10 afios,
contados a partir de la entrada efectiva en fun-
cionamiento de la totalidad de salas y secciones
de la JEP, y un plazo posterior de 5 afios mas
para concluir su actividad jurisdiccional, pla-
70 este ultimo que de ser necesario podra ser
prorrogado mediante ley, para concluir su acti-
vidad, a solicitud de los magistrados de la JEP.
El plazo para recibir informes por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y Determinacion de los Hechos y las conductas
sera de 2 aflos desde que se haya constituido la
totalidad de las salas y secciones de la JEP y
podra prorrogarse por la misma Sala hasta com-
pletar un periodo maximo de 3 afios, salvo causa
excepcional debidamente motivada en la que el
plazo podra ser moderadamente extendido por
la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Res-
ponsabilidad y Determinacion de los Hechos y
las conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna po-
drd constituirse, en cualquier momento en que re-
sulte necesaria, la Seccion de estabilidad y eficacia
de resoluciones y sentencias, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 6° transito-
rio y en el inciso final del articulo 11 transitorio de
este Acto Legislativo.

Articulo Transitorio 15. Entrada en funcionamien-
to y plazo para la conclusion de las funciones de
la JEP. La JEP entrara en funcionamiento a partir
de la aprobacion de este Acto Legislativo sin ne-
cesidad de ninguna norma de desarrollo, sin per-
juicio de la aprobacion posterior de las normas de
procedimiento y lo que establezca el reglamento
de dicha jurisdiccion.

El plazo para la conclusion de las funciones de la
JEP consistentes en la presentacion de acusacio-
nes por la Unidad de Investigacion y Acusacion,
de oficio 0 como consecuencia de las resolucio-
nes de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos
y las Conductas, sera de 10 afios, contados a par-
tir de la entrada efectiva en funcionamiento de
la totalidad de salas y secciones de la JEP, y un
plazo posterior de 5 afios mds para concluir su
actividad jurisdiccional, plazo este ultimo que
de ser necesario podra ser prorrogado mediante
ley, para concluir su actividad, a solicitud de los
magistrados de la JEP. El plazo para recibir infor-
mes por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos
y las conductas sera de 2 afios desde que se haya
constituido la totalidad de las salas y secciones
de la JEP y podra prorrogarse por la misma Sala
hasta completar un periodo maximo de 3 afios,
salvo causa excepcional debidamente motivada
en la que el plazo podra ser moderadamente ex-
tendido por la Sala de Reconocimiento de Ver-
dad, de Responsabilidad y Determinacion de los
Hechos y las conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna po-
dré constituirse, en cualquier momento en que re-
sulte necesaria, la Seccion de estabilidad y eficacia
de resoluciones y sentencias, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 6° transito-
rio y en el inciso final del articulo 11 transitorio de
este Acto Legislativo.

Igual al texto aprobado en Comision.
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

Atticulo transitorio 16. Competencia sobre terce-
r0s. Las personas que sin formar parte de las orga-
nizaciones o grupos armados, hubieren contribuido
de manera directa o indirecta a la comision de deli-
tos en el marco del conflicto, podran acogerse a la
JEPy recibir el tratamiento especial que las normas
determinen, siempre que cumplan con las condi-
ciones establecidas de contribucion a la verdad, re-
paracion y no repeticion. Lo anterior, sin perjuicio
de las competencias de la Sala de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad y de la Seccion de
Revision del Tribunal para la Paz, respecto de la
comparecencia de aquellos terceros que hubieran
tenido una participacion activa o determinante en
la comision de los delitos mas graves y representa-
tivos en el marco del conflicto y no hubiesen sido
coaccionados. En el ejercicio de esas competencias,
las mencionadas Sala y Seccion no podran funda-
mentar su solicitud y decision exclusivamente en
los informes recibidos por la JEP, sino que deberan
corroborarlos a través de otras pruebas.

La ley determinard qué actuaciones procesales de
las que corresponde desarrollar a las Salas de la
JEP deben estar protegidas por la reserva con el fin
de garantizar los derechos fundamentales al buen
nombre y a la intimidad de todos aquellos cuyas
conductas sean competencia de la JEP.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre terce-
r0s. Las personas que sin formar parte de las orga-
nizaciones o grupos armados, hubieren contribuido
de manera directa o indirecta a la comision de deli-
tos en el marco del conflicto, podran acogerse a la
JEPy recibir el tratamiento especial que las normas
determinen, siempre que cumplan con las condi-
ciones establecidas de contribucion a la verdad, re-
paracion y no repeticion. Lo anterior, sin perjuicio
de las competencias de la Sala de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad y de la Seccion de
Revision del Tribunal para la Paz, respecto de la
comparecencia de aquellos terceros que hubieran
tenido una participacion activa o determinante en
la comision de los delitos mas graves y representa-
tivos en el marco del conflicto y no hubiesen sido
coaccionados. En el ejercicio de esas competencias,
las mencionadas Sala y Seccion no podran funda-
mentar su solicitud y decision exclusivamente en
los informes recibidos por la JEP, sino que deberan
corroborarlos a través de otras pruebas.

La ley determinara qué actuaciones procesales de
las que corresponde desarrollar a las Salas de la
JEP deben estar protegidas por la reserva con el fin
de garantizar los derechos fundamentales al buen
nombre y a la intimidad de todos aquellos cuyas
conductas sean competencia de la JEP.

Igual al texto aprobado en Comision.

_ CAPITULO IV
REPARACION INTEGRAL EN EL SISTE-
MA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,

REPARACION Y NO REPETICION
Atticulo transitorio 17. Reparacion Integral en el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion. En el marco del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion,
el Estado garantizard el derecho a la reparacion a
las victimas de graves violaciones a los Derechos
Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario que hayan sufrido dafios, individual
o colectivamente con ocasion del conflicto arma-
do. La reparacion sera garantizada por el Estado
de manera integral, adecuada, diferenciada y efec-
tiva, priorizando la distribucion de las medidas de
reparacion entre las victimas teniendo en cuenta el
universo de victimas del conflicto armado y bus-
cando la igualdad en el acceso y la equidad en la
distribucion de los recursos disponibles, y dando
preferencia en la atencion a los sujetos de especial | ta
proteccion constitucional bajo los principios lega-
les de progresividad, gradualidad y sostenibilidad
fiscal.

Paragrafo. En los casos en que se aplique amnis-
tia, indulto o renuncia a la persecucion penal, no
procederan acciones judiciales contra los benefi-

las victimas. En todo caso, deberan contribuir al

victimas y garantizar la no repeticion.

_ CAPITULO IV
REPARACION INTEGRAL EN EL SISTE-
MA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,

REPARACION Y NO REPETICION
Articulo transitorio 17. Reparacion Integral en el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion. En el marco del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el
Estado garantizara el derecho a la reparacion inte-
gral a las victimas de graves violaciones a los De-
rechos Humanos e Infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario que hayan sufrido dafios, indi-
vidual o colectivamente con ocasion del conflicto
armado. La reparacion integral serd garantizada
por el Estado de manera integral, adecuada, dife-
renciada y efectiva, priorizando priorizando en el
acceso a las medldas*&d:stﬂbumﬁéﬁaﬁmedrdas

pfeferenew*ﬂrafermwa los sujetos de especnal
protecmon constltumonal ba]c-los-prmctpmﬂcga{es

ea* QMW
las fuentes suficientes de financiacion de las me-
didas materiales de reparacién en un contexto
de igualdad dando aplicacién a los componentes
satisfaccion. rehabilitacion. indemnizacion, res-

titucion y garantias de no repeticion.

ciarios de tales medidas para la indemnizacion de | efarios-de-tates medidas-parata-indemnizacion-de

esclarecimiento de la verdad, a la reparacion de las | esetarecimiento-detaverdad atareparaciondetas

Se propone la inclusion de la expresion “inte-
gral”, en todos los momentos en que se haga re-
ferencia a la reparacion de las victimas, pues esta
corresponde con el estandar internacional que de-
bera respetarse en el marco de la implementacion
del SIVIRNR.

Se propone la eliminacion de la expresion “gra-
ves”, en relacion con las violaciones a los dere-
chos humanos, por considerar que puede implicar
restricciones en los escenarios de reconocimiento
del derecho a la reparacion de las victimas del
conflicto armado interno, quienes poseen este
derecho independientemente de la gravedad de la
violacion que hayan sufrido.

Se propone la supresion de las alusiones a la dis-
tribucion de las medidas de reparacion de acuerdo
con los recursos disponibles, por considerar que
esta restriccion no se encuentra incluida en el
acuerdo y por lo tanto es violatoria del espiritu de
centralidad de las victimas que ha sido predicado
por las partes y claramente incluido como objeti-
vo del SIVJRNR.

Se propone la inclusion de un texto complemen-
tario del pargrafo 1, con el fin de que en el Acto
Legislativo se exprese claramente la obligacion
del Estado Colombiano de garantizar, en el marco
del SIVIRNR, los recursos necesarios para la re-
paracion integral de las victimas considerando los
cinco componentes que corresponden.
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.

EXPLICACIONES

la Paz). (Jurisdiccion Especial Para la Paz).
CAPITULO V CAPITULO V Tgual al texto aprobado en Comision
EXTRADICION EXTRADICION

Articulo transitorio 18. Sobre la extradicién. No
se podra conceder la extradicion ni tomar medidas
de aseguramiento con fines de extradicion respec-
to de hechos o conductas objeto de este Sistema
y en particular de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, ocasionados u ocurridos durante el conflicto
armado interno o con ocasion de este hasta la fi-
nalizacion del mismo, tratese de delitos amnistia-
bles o de delitos no amnistiables, y en especial por
ningtn delito politico, de rebelion o conexo con
los anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro
o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos
los integrantes de las Farc-EP y a personas acu-
sadas de formar parte de dicha organizacion, por
cualquier conducta realizada con anterioridad a la
firma del acuerdo final, para aquellas personas que
se sometan al SIVJRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las
Farc-EP o de una persona acusada de ser integran-
te de dicha organizacion, que la conducta atribuida
en la solicitud de extradicion hubiere ocurrido con
posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la Sec-
cion de Revision del Tribunal para la Paz evaluard
la conducta atribuida para determinar la fecha pre-
cisa de su realizacion y decidir el procedimiento
apropiado. En el evento de que la conducta hubie-
re ocurrido con anterioridad a la firma del Acuerdo
Final o cuando se trate de una conducta estrecha-
mente vinculada al proceso de dejacion de armas y
que hubiere tenido lugar antes de concluir este, la
remitira a la Sala de Reconocimiento para lo de su
competencia, en este supuesto excluyendo siem-
pre la extradicion. En caso de que la ejecucion de
la conducta haya comenzado con posterioridad a
la firma del Acuerdo Final y no esté estrechamen-
te vinculada al proceso de dejacion de armas, la
remitira a la autoridad judicial competente para
que sea investigada y juzgada en Colombia, sin
excluir la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas
con anterioridad a la firma del acuerdo final,
cuando exista una solicitud de extradicion
respecto de familiares hasta el segundo grado
de consanguinidad o primero de afinidad, de
integrantes de las Farc-EP o de una persona acu-
sada o sefialada en una solicitud de extradicion de
ser integrante de dicha organizacion, este supuesto
podra ser sometido a la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud
obedece a hechos o conductas relacionados con
la pertenencia, o acusacion de pertenencia, a las
Farc-EP del familiar del solicitado en extradicion.
De obedecer a esta causa, por tratarse de un sefia-
lamiento o acusacion por conductas que nunca an-
tes han sido objeto de solicitudes de extradicion ni
retnen las condiciones para ello, la Seccion podra
denegar la extradicion y en ese caso decidir si el
hecho o la conducta es competencia del SIVJRNR
o si debe ser investigada o juzgada por la juris-
diccion penal ordinaria colombiana. El anterior

Articulo transitorio 18. Sobre la extradicion. No
se podra conceder la extradicion ni tomar medidas
de aseguramiento con fines de extradicion respec-
to de hechos o conductas objeto de este Sistema
y en particular de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, ocasionados u ocurridos durante el conflicto
armado interno o con ocasion de este hasta la fi-
nalizacion del mismo, tratese de delitos amnistia-
bles o de delitos no amnistiables, y en especial por
ningln delito politico, de rebelion o conexo con
los anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro
o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos
los integrantes de las Farc-EP y a personas acu-
sadas de formar parte de dicha organizacion, por
cualquier conducta realizada con anterioridad a la
firma del acuerdo final, para aquellas personas que
se sometan al SIVIRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las
Farc-EP o de una persona acusada de ser integran-
te de dicha organizacion, que la conducta atribuida
en la solicitud de extradicion hubiere ocurrido con
posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la Sec-
cion de Revision del Tribunal para la Paz evaluara
la conducta atribuida para determinar la fecha pre-
cisa de su realizacion y decidir el procedimiento
apropiado. En el evento de que la conducta hubie-
re ocurrido con anterioridad a la firma del Acuerdo
Final o cuando se trate de una conducta estrecha-
mente vinculada al proceso de dejacion de armas y
que hubiere tenido lugar antes de concluir este, la
remitird a la Sala de Reconocimiento para lo de su
competencia, en este supuesto excluyendo siem-
pre la extradicion. En caso de que la ejecucion de
la conducta haya comenzado con posterioridad a
la firma del Acuerdo Final y no esté estrechamen-
te vinculada al proceso de dejacion de armas, la
remitira a la autoridad judicial competente para
que sea investigada y juzgada en Colombia, sin
excluir la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas
con anterioridad a la firma del acuerdo final,
cuando exista una solicitud de extradicion
respecto de familiares hasta el segundo grado
de consanguinidad o primero de afinidad, de
integrantes de las Farc-EP o de una persona acu-
sada o sefialada en una solicitud de extradicion de
ser integrante de dicha organizacion, este supuesto
podra ser sometido a la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud
obedece a hechos o conductas relacionados con
la pertenencia, o acusacion de pertenencia, a las
Farc-EP del familiar del solicitado en extradicion.
De obedecer a esta causa, por tratarse de un sefia-
lamiento o acusacion por conductas que nunca an-
tes han sido objeto de solicitudes de extradicion ni
retnen las condiciones para ello, la Seccion podra
denegar la extradicion y en ese caso decidir si el
hecho o la conducta es competencia del SIVIRNR
o si debe ser investigada o juzgada por la juris-
diccion penal ordinaria colombiana. El anterior




GACETA DEL CONGRESO 105

Martes, 28 de febrero de 2017

Pagina 61

TEXTO APROBADO EN COMISION PRI-
MERA DEL SENADO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA
por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

EXPLICACIONES

supuesto debera ser sometido a la Seccion de Re-
vision por cualquiera de los antiguos integrantes
de las Farc-EP que hubieren suscrito el Acuerdo
Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le
planteen referidas a la extradicion en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justificados que
dependan de la colaboracion de otras instituciones.

supuesto debera ser sometido a la Seccion de Re-
vision por cualquiera de los antiguos integrantes
de las Farc-EP que hubieren suscrito el Acuerdo
Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le
planteen referidas a la extradicion en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justificados que
dependan de la colaboracion de otras instituciones.

CAPITULOVI
PARTICIPACION EN POLITICA
Articulo transitorio 19. Participacion en politica.
La imposicion de cualquier sancion en la JEP no
inhabilitard para la participacion politica ni limita-
ré el ejercicio de ningun derecho, activo o pasivo,

de participacion politica.

Paragrafo 1°. Respecto a aquellas personas que
pertenezcan a organizaciones rebeldes que ha-
yan firmado un acuerdo de paz con el Gobierno,
a efectos de reincorporacion, quedaran en efecto
suspensivo las condenas derivadas de delitos com-
petencia del Tribunal para la Paz impuestas por la
justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas
condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccion
Especial para la Paz para lo de su competencia.

CAPITULOVI
PARTICIPACION EN POLITICA
Articulo transitorio 19. Participacion en politica.
La imposicion de cualquier sancion en la JEP no
inhabilitar para la participacion politica ni limita-
ré el ejercicio de ningln derecho, activo o pasivo,

de participacion politica.

Paragrafo 1°. Respecto a aquellas personas que
pertenezcan a organizaciones rebeldes que ha-
yan firmado un acuerdo de paz con el Gobierno,
a efectos de reincorporacion, quedaran en efecto
suspensivo las condenas derivadas de delitos com-
petencia del Tribunal para la Paz impuestas por la
justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas
condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccion
Especial para la Paz para lo de su competencia.

Igual al texto aprobado en Comision

CAPITULO VIL
DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
PARA LA TERMINACION DEL CONFLIC-
TO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE
UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA
Articulo transitorio 20. Tratamiento diferenciado
para miembros de la Fuerza Publica. En virtud del
caracter inescindible de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, en relacion con los Miembros de la Fuerza
Publica que hubieren realizado conductas punibles

pero siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo.
En consecuencia, las normas contenidas en este
capitulo seran aplicables unicamente a los miem-
bros de la Fuerza Publica respecto de conductas
punibles cometidas por causa, con ocasion o en re-
lacion directa o indirecta con el conflicto armado,
sin perjuicio de la aplicacion respecto de ellos de
las disposiciones contenidas en los capitulos ante-
riores, siempre que no sean contrarias a la natura-
leza de las contenidas en este capitulo.

por causa, con ocasion o en relacion directa o in- | por-catsa;conoeasion-o-enretacién-directa—oin
directa con el conflicto armado, el tratamiento sera | directa-con-et-contlicto
simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros, | simétrieo-en-atgunos-aspee

Se propone la eliminacion del capitulo VII del
proyecto de Acto Legislativo, por considerar que
este texto no puede ser tramitado en el marco del
Acto legislativo de creacion de la JEP, conforme
a lo establecido en el acuerdo del 9 de noviembre
de 2016. Por el contrario, todas las disposiciones
relativas a los tratamientos especiales diferencia-
dos para agentes del Estado, debieron ser tramita-
das en la Ley de Amnistias, Indultos y Tratamien-
tos Penales Especiales.

Adicionalmente, el texto incluido en el articulo 23

contraviene el derecho internacional en lo relacio-
s; [ nado con el reconocimiento de la responsabilidad

del mando, en particular a través de la expresion
“concurrentes”

Articulo transitorio 21. Calificacion juridica de la
conducta en la Jurisdiccion Especial para la Paz.
La Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar sus
resoluciones o sentencias hard una calificacion ju-
ridica propia del Sistema respecto a las conductas

estricta sujecion al articulo 29 de la Constitucion
Politica, en el Codigo Penal colombiano vigente al

de Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos (DIDH) y de Derecho Internacional Huma-
nitario (DIH). La JEP respetara las obligaciones

sancion. Lo anterior, siempre con aplicacion obli-
gatoria del principio de favorabilidad.

internacionales de investigacion, juzgamiento y |1

objeto del mismo, calificacion que se basara, con | objeto-detmismo;catificacionque-se

momento de la comision del hecho, en las normas | momento-de-ta-comision-dethecho;entasnormas
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TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
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por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.

EXPLICACIONES

En la valoracion de la conducta de los miembros
de la Fuerza Publica, también se tendran en cuenta
las reglas operacionales vigentes al momento de la
comision del hecho, siempre que no sean contra-
rias a la normatividad legal.

(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

Enta-vatoracion-de-fa-condueta-detos-miembros

Articulo transitorio 22. Competencia de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz tendra competencia sobre los

lacion directa o indirecta con el conflicto armado y
sin animo de obtener enriquecimiento personal ili-
cito, 0 en caso de que existiera, sin ser este la cau-
sa determinante de la conducta delictiva. Para el
efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios:

directa o indirecta de la comision de la conducta
punible o,
b) Que la existencia del conflicto armado haya

o en relacion directa o indirecta con el conflicto,
en cuanto a:

+ Su capacidad para cometerla, es decir, a que por
razon del conflicto armado el perpetrador haya ad-

ejecutar la conducta.

* Su decision para cometerla, es decir, a la resolu-
cion o disposicion del individuo para cometerla.

+ La manera en que fue cometida, es decir, a que,
producto del conflicto armado, el perpetrador de la

medios que le sirvieron para consumarla.
« La seleccion del objetivo que se proponia alcan-
zar con la comision del delito.

delitos cometidos por causa, con ocasion o en re- | dett

a) Que el conflicto armado haya sido la causa |a

influido en el autor, participe o encubridor de la |

conducta punible cometida por causa, con ocasion | condtieta

quirido habilidades mayores que le sirvieron para | quitt

conducta haya tenido la oportunidad de contar con | eondueta-haya-tenidota

Atticulo transitorio 23. Responsabilidad del man-

del mando, la Jurisdiccion Especial para la Paz
aplicard, en el caso de los miembros de la Fuerza
Publica, el Codigo Penal colombiano, el Derecho
Internacional Humanitario como ley especial, y
las reglas operacionales de la Fuerza Piblica en
relacion con el DIH siempre que ellas no sean con-
trarias a la normatividad legal.

La determinacion de la responsabilidad del mando
no podra fundarse exclusivamente en el rango, la

sabilidad de los miembros de la Fuerza Publica
por los actos de sus subordinados debera fundarse
en el control efectivo de la respectiva conducta,
en el conocimiento basado en la informacion a su
disposicion antes, durante, o después de la reali-

medios a su alcance para prevenir que se cometa
y cuando las condiciones facticas lo permitan, y

procedentes.

Se entendera que existe mando y control efectivo
del superior militar o policial sobre los actos de
sus subordinados, cuando se demuestren las si-
guientes condiciones concurrentes:

do. Para la determinacion de la responsabilidad | o

jerarquia o el ambito de jurisdiccion. La respon- | j

zacion de la respectiva conducta, asi como en los | zaciondetarespectiva-conducta;ast-eomo-entos
o se siga cometiendo la conducta punible, siempre | o-se-siga-cometiendota-conductapunible; siempre

de haber ocurrido, promover las investigaciones | de-haber-ocutrido;-promove
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TEXTO APROBADO EN COMISION PRI-
MERA DEL SENADO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA
por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.

EXPLICACIONES

correspondiente y que tengan relacion con activi-
dades bajo su responsabilidad;

terial de emitir ordenes, de modificarlas o de ha-
cerlas cumplir;

¢) Que el superior tenga la capacidad efectiva de

donde se cometieron los hechos punibles, confor-
me al nivel de mando correspondiente; y

recta de tomar las medidas adecuadas para evitar o
reprimir la conducta o las conductas punibles de sus

conocimiento actual o actualizable de su comision.

a) Que la conducta o las conductas punibles hayan | a
sido cometidas dentro del area de responsabilidad | side-cometidas-dentro-det-areadetesp
asignada a la unidad bajo su mando segin el nivel | asignada-ata

b) Que el superior tenga la capacidad legal y ma- | b

d) Que el superior tenga la capacidad material y di- | d

subordinados, siempre y cuando haya de su parte | s

(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

desarrollar y ejecutar operaciones dentro del area | desarrottar-y-ejee

Articulo transitorio 24. Sanciones en la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. En el caso de miem-
bros de la Fuerza Publica, las sanciones propias
del Sistema tendran un contenido reparador, asi
como de restriccion de libertades y derechos. La
ley reglamentara las modalidades de ejecucion de
las sanciones propias, asi como los mecanismos

cumplimiento de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias aplicables
a los miembros de la Fuerza Piblica que impli-
quen la privacion efectiva de la libertad se cumpli-
ran en todo caso en los establecimientos previstos
en el régimen penitenciario y carcelario estableci-
do para ellos, conforme al principio de tratamiento
diferenciado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se podra
obtener redenciones, subrogados penales o be-
neficios adicionales en la privacion de libertad,

contribuir con su resocializacion a través del tra-
permanezca privado de la libertad y a promover

causado una vez puesto en libertad.

idoneos de monitoreo, vigilancia y control del | id6

siempre y cuando el sancionado se comprometa a | stem
bajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que | bajo;capacitacion-o-estudiod

actividades orientadas a la no repeticion del dafio | actt

Articulo transitorio 25. Exclusion de la accion de
repeticion y llamamiento en garantia para miem-
bros de la Fuerza Publica. En el caso de miembros

tas punibles por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado interno,
no proceder la accion de repeticion y el llama-
miento en garantia establecidos en el articulo 90
de la Constitucion Politica. En todo caso, deberan
contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la re-

la no repeticion.

1

de la Fuerza Piblica que hayan cometido conduc- | deta

paracion no monetaria de las victimas y garantizar | paracionno-monetatia-defas victimasy garantiza

CAPITULO VIII
PREVALENCIA DELACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLIC-
TO ARMADO Y LA CONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA
Articulo transitorio 26. Prevalencia del acuerdo
final. En caso de que con posterioridad a la apro-
bacion del presente Acto Legislativo, se aprobaran

CAPITULO VI
PREVALENCIA DEL ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLIC-
TO ARMADO Y LA CONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA
Articulo transitorio 260. Prevalencia del Acuerdo
Final. En caso de que con posterioridad a la apro-
bacion del presente Acto Legislativo, se aprobaran

Solo se propone modificar la numeracion del ca-
pitulo en vista de que se elimina el capitulo sép-
timo.
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TEXTO APROBADO EN COMISION PRI-
MERA DEL SENADO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA
por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

EXPLICACIONES

leyes 0 normas que al otorgar tratamientos dife-
renciados a agentes del Estado o a otras personas
por conductas relacionadas directa o indirecta-
mente con el conflicto armado, fueran comba-
tientes 0 no combatientes, provocaren que los
anteriores sean excluidos de la competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, o tuvieren como
resultado la inaplicacion de dicha jurisdiccion o la
inaplicacion de las condiciones referidas a las san-
ciones que se recogen en el Acuerdo Final de 24 de
noviembre de 2016 respecto de dichas personas, el
Tribunal Especial para la Paz ejercera su jurisdic-
cion preferente en las materias de su competencia
conforme al presente Acto Legislativo.

leyes o normas que al otorgar tratamientos dife-
renciados a agentes del Estado o a otras personas
por conductas relacionadas directa o indirecta-
mente con el conflicto armado, fueran comba-
tientes o no combatientes, provocaren que los
anteriores sean excluidos de la competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, o tuvieren como
resultado la inaplicacion de dicha jurisdiccion o la
inaplicacion de las condiciones referidas a las san-
ciones que se recogen en el Acuerdo Final de 24 de
noviembre de 2016 respecto de dichas personas, el
Tribunal Especial para la Paz ejercera su jurisdic-
cion preferente en las materias de su competencia
conforme al presente Acto Legislativo.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo
122 de la Constitucion Politica:

Paragrafo. Los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley condenados por
delitos cometidos por causa, con ocasion o en re-
lacion directa o indirecta con el conflicto armado,
que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Go-
bierno o se hayan desmovilizado individualmen-
te, siempre que hayan dejado las armas, se hayan
acogido al marco de justicia transicional aplicable
en cada caso, entre estos la Jurisdiccion Especial
para la Paz en los términos de este acto legislativo
y no hayan sido condenados por delitos dolosos
posteriores al acuerdo de paz o a su desmoviliza-
cion, estaran habilitados para ser designados como
empleados publicos o trabajadores oficiales cuan-
do no estén efectivamente privados de su libertad,
bien sea de manera preventiva o en cumplimiento
de la sancion que les haya sido impuesta y para
celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado. Las personas a las que se
refiere el presente articulo no quedaran inhabilita-
das para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
La anterior disposicion aplicard igualmente a los
miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser
empleados piblicos, trabajadores oficiales o contra-
tistas de Estado, cuando no estén efectivamente pri-
vados de su libertad, bien sea de manera preventiva
0 en cumplimiento de la sancion que les haya sido
impuesta, sin petjuicio de la prohibicion de reincor-
poracion al servicio activo prevista en la Ley 1820 de
2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el
Estado colombiano garantizara que los hechos que
ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello
implementara las medidas referidas en el Acuer-
do General de Paz en esta materia. Quienes sean
sancionados por graves violaciones de Derechos
Humanos o graves Infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario, no podran hacer parte de
ningiin organismo de seguridad, defensa del Esta-
do, Rama Judicial ni 6rganos de control.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo
122 de la Constitucion Politica:

Paragrafo. Los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley condenados por
delitos cometidos por causa, con ocasion o en re-
lacion directa o indirecta con el conflicto armado,
que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Go-
bierno o se hayan desmovilizado individualmen-
te, siempre que hayan dejado las armas, se hayan
acogido al marco de justicia transicional aplicable
en cada caso, entre estos la Jurisdiccion Especial
para la Paz en los términos de este acto legislativo
y no hayan sido condenados por delitos dolosos
posteriores al acuerdo de paz o a su desmoviliza-
cion, estaran habilitados para ser designados como
empleados publicos o trabajadores oficiales cuan-
do no estén efectivamente privados de su libertad,
bien sea de manera preventiva o en cumplimiento
de la sancion que les haya sido impuesta y para
celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado. Las personas a las que se
refiere el presente articulo no quedaran inhabilita-
das para el gjercicio de una profesion, arte u oficio.
La anterior disposicion aplicard igualmente a los
miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podrén ser
empleados publicos, trabajadores oficiales o contra-
tistas de Estado, cuando no estén efectivamente pri-
vados de su libertad, bien sea de manera preventiva
0 en cumplimiento de la sancion que les haya sido
impuesta, sin perjuicio de la prohibicion de reincor-
poracion al servicio activo prevista en la Ley 1820 de
2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el
Estado colombiano garantizara que los hechos que
ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello
implementara las medidas referidas en el Acuer-
do General de Paz en esta materia. Quienes sean
sancionados por graves violaciones de Derechos
Humanos o graves Infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario, no podran hacer parte de
ningtin organismo de seguridad, defensa del Esta-
do, Rama Judicial ni érganos de control.

Igual al texto aprobado en Comision

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del articulo
transitorio 66 de la Constitucion Politica introdu-
cido por el Acto Legislativo numero 1 de 2012, de
la siguiente manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los de se-
leccion son inherentes a los instrumentos de justicia

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del articulo
transitorio 66 de la Constitucion Politica introdu-
cido por el Acto Legislativo niimero 1 de 2012, de
la siguiente manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los de se-
leccion son inherentes a los instrumentos de justicia
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TEXTO APROBADO EN COMISION PRI-
MERA DEL SENADO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA
por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial para
la Paz).

TEXTO PROPUESTO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMU-
LADO) CON PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposi-
ciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial Para la Paz).

transicional. El Fiscal General de la Nacion deter-
minard criterios de priorizacion para el ejercicio
de la accion penal, salvo en los asuntos que sean
de competencia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Sin perjuicio del deber general del Estado
de investigar y sancionar las graves violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, en el marco de la justicia transicio-
nal, el Congreso de la Republica, por iniciativa del
Gobierno nacional, podra mediante ley estatutaria
determinar criterios de seleccion que permitan
centrar los esfuerzos en la investigacion penal de
los maximos responsables de todos los delitos que
adquieran la connotacion de crimenes de lesa hu-
manidad, genocidio, o crimenes de guerra come-
tidos de manera sistematica; establecer los casos,
requisitos y condiciones en los que procederia la
suspension de la ejecucion de la pena; establecer
los casos en los que proceda la aplicacion de san-
ciones extrajudiciales, de penas alternativas, o de
modalidades especiales de ejecucion y cumpli-
miento de la pena; y autorizar la renuncia condi-
cionada a la persecucion judicial penal de todos
los casos no seleccionados, siempre sin alterar lo
establecido en el Acuerdo de creacion de la JEP
y en sus normas de desarrollo. La ley estatutaria
tendra en cuenta la gravedad y representatividad
de los casos para determinar los criterios de se-
leccion.

transicional. El Fiscal General de la Nacion deter-
minard criterios de priorizacion para el ejercicio
de la accion penal, salvo en los asuntos que sean
de competencia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Sin perjuicio del deber general del Estado
de investigar y sancionar las graves violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, en el marco de la justicia transicio-
nal, el Congreso de la Republica, por iniciativa del
Gobierno nacional, podra mediante ley estatutaria
determinar criterios de seleccion que permitan
centrar los esfuerzos en la investigacion penal de
los maximos responsables de todos los delitos que
adquieran la connotacion de crimenes de lesa hu-
manidad, genocidio, o crimenes de guerra come-
tidos de manera sistematica; establecer los casos,
requisitos y condiciones en los que procederia la
suspension de la ejecucion de la pena; establecer
los casos en los que proceda la aplicacion de san-
ciones extrajudiciales, de penas alternativas, o de
modalidades especiales de ejecucion y cumpli-
miento de la pena; y autorizar la renuncia condi-
cionada a la persecucion judicial penal de todos
los casos no seleccionados, siempre sin alterar lo
establecido en el Acuerdo de creacion de la JEP
y en sus normas de desarrollo. La ley estatutaria
tendra en cuenta la gravedad y representatividad
de los casos para determinar los criterios de se-
leccion.

Articulo 4°. Derdguese el articulo transitorio 67,
introducido por el Acto Legislativo nimero 01 de
2012.

Articulo 4°. Deroguese el articulo transitorio 67,
introducido por el Acto Legislativo nimero 01 de
2012.

Articulo 5°. Vigencia. El presente Acto Legislati-
vo rige a partir de su promulgacion.

Articulo 5°. Vigencia. El presente Acto Legislati-
vo rige a partir de su promulgacion.

EXPLICACIONES

Igual al texto aprobado en Comision

Igual al texto aprobado en Comision

Igual al texto aprobado en Comision

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la Honorable Plenaria del
Senado dar segundo debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016
Cémara (acumulado) con Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 003 de 2016 Camara, por medio del cual
se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
Constitucion para la terminacion del conflicto arma-
do y la construccion de una paz estable y duradera y
se dictan otras disposiciones. (Jurisdiccion Especial
para la Paz). Conforme al pliego de modificaciones
que se adjunta, en espera al aval del Gobierno de las
modificaciones.

Atentamente,

F\_“Pﬂamente

N

\m,j 120

ALEXA’N LOPEZ YA
SenadorRep lica
Ponente.

I

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NfJMERO 02 DE 2017
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA (ACUMULA-
DO) CON PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 003 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable y

duradera y se dictan otras disposiciones. (Jurisdiccion
Especial para la Paz).

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo titulo transitorio, asi:

TiTULO TRANSITORIO

DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION
DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUC-
CION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

CAPITULO I

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 1°. Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No repeticion (SIVJRNR). El
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Sistema integral estard compuesto por los siguien-
tes mecanismos y medidas: la Comision para el Es-
clarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razéon
del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la
Paz; las medidas de reparacion integral para la cons-
truccion de paz y las garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de recono-
cimiento de las victimas como ciudadanos con dere-
chos; del reconocimiento de que debe existir verdad
plena sobre lo ocurrido; del principio de reconoci-
miento de responsabilidad por parte de todos quienes
participaron de manera directa o indirecta en el con-
flicto y se vieron involucrados de alguna manera en
graves violaciones a los derechos humanos y graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario;
del principio de satisfaccion de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas lo-
gren un maximo de justicia y de rendicion de cuentas
sobre las violaciones a los Derechos Humanos e In-
fracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto.
La integralidad del Sistema contribuye también al
esclarecimiento de la verdad del conflicto y la cons-
truccion de la memoria historica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en medi-
das restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar
justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de
los paradigmas orientadores de la JEP sera la apli-
cacion de una justicia restaurativa que preferente-
mente busca la restauracion del dafio causado y la
reparacion de las victimas afectadas por el conflicto,
especialmente para acabar la situacion de exclusion
social que les haya provocado la victimizacion. La
justicia restaurativa atiende prioritariamente las ne-
cesidades y la dignidad de las victimas y se aplica
con un enfoque integral que garantiza la justicia, la
verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion, en tanto par-
te de un sistema que busca una respuesta integral a
las victimas, no pueden entenderse de manera ais-
lada. Estaran interconectados a través de relaciones
de condicionalidad y de incentivos para acceder y
mantener cualquier tratamiento especial de justicia,
siempre fundados en el reconocimiento de verdad y
responsabilidades. El cumplimiento de estas condi-
cionalidades sera verificado por la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz.

Paragrafo 1°. El sistema integral tendra un enfo-
que territorial, diferencial y de género, que corres-
ponde a las caracteristicas particulares de la victi-
mizacion en cada territorio y cada poblacion y en
especial a la proteccion y atencion prioritaria de las
mujeres y de los nifios y nifias victimas del conflicto
armado. La conformacion de todos los componentes
del Sistema Integral debera tener en cuenta la partici-
pacion equitativa entre hombres y mujeres, con res-
peto a la diversidad étnica y cultural y los principios
de publicidad, transparencia, participacion ciudada-
nay criterios de mérito para su seleccion.

Paragrafo 2°. El Estado, por intermedio del Go-
bierno nacional, garantizara la autonomia adminis-
trativa y la suficiencia y autonomia presupuestal del
SIVIRNR vy en especial del componente de justicia,
para lo cual podra hacer uso del Plan de Inversiones
para la Paz contenido en el articulo 3° del Acto Le-
gislativo 01 de 2016.

Paragrafo 3°. Se garantizara la participacion real
y efectiva de las victimas en el sistema integral de
verdad, justicia, reparacion y no repeticion, sin ex-
cepcidn de ningiin mecanismo u 6rgano que lo con-
forme. Para el efecto, se creara una unidad de acom-
pafamiento y participacion de victimas en dicho
sistema.

Una ley desarrollara las garantias procesales, sus-
tanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a
que las victimas puedan satisfacer sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP
con medidas diferenciales y especiales para aque-
llas que se consideren sujetos de especial proteccion
constitucional. La ley en la materia debera atender,
como minimo, a los principios rectores de: centrali-
dad de las victimas y sus derechos; tratamiento penal
especial condicionado a la garantia de los derechos
de las victimas; integralidad; debido proceso; no re-
gresividad en el reconocimiento de derechos y enfo-
que diferencial y de género.

CAPITULO 11

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO

DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIAY LANO

REPETICION Y UNIDAD DE BUSQUEDA DE

PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS

EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL CON-
FLICTO ARMADO

Articulo transitorio 2°. La Comision para el Es-
clarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. La Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion sera
un ente autonomo del orden nacional con personeria
juridica, con autonomia administrativa, presupuestal
y técnica, sujeta a un régimen legal propio.

La Comision serd un o6rgano temporal y de ca-
racter extrajudicial, que busca conocer la verdad de
lo ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al
esclarecimiento de las violaciones e infracciones co-
metidas en el mismo y ofrecer una explicacion am-
plia de su complejidad a toda la sociedad; promover
el reconocimiento de las victimas y el reconocimien-
to voluntario de las responsabilidades individuales
o colectivas de quienes participaron directa e indi-
rectamente en el conflicto armado; y promover la
convivencia en los territorios para garantizar la no
repeticion. La Ley reglamentara el mandato, funcio-
nes, composicion, y funcionamiento conforme a los
principios orientadores dispuestos en el subpunto
5.1.1.1. del Acuerdo Final, incluyendo los mecanis-
mos de rendicion de cuentas sobre su gestion, siem-
pre que ellos no menoscaben la autonomia de la Co-
mision.

Las actividades de la Comision no tendran carac-
ter judicial, ni podran implicar la imputacion penal
de quienes comparezcan ante ella. La informacion
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que reciba o produzca la Comision no podra ser
trasladada por estas a autoridades judiciales para ser
utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en
procesos judiciales o disciplinarios o para tener valor
probatorio; ni las autoridades Judiciales o disciplina-
rias podran requerirsela.

Articulo transitorio 3°. Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el Contex-
to y en razon del Conflicto Armado. La Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el Contexto y en razon del Conflicto Armado sera un
ente autonomo del orden nacional con personeria ju-
ridica y con autonomia administrativa, presupuestal y
técnica, sujeta a un régimen legal propio. La Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado tendra
caracter humanitario y extrajudicial y dirigira, coor-
dinard y contribuird a la implementacion de acciones
humanitarias encaminadas a la bisqueda y localiza-
cion de personas dadas por desaparecidas en el con-
texto y en razon de conflicto armado que se encuen-
tren con vida y en los casos de fallecimiento, cuando
sea posible, la identificacion y entrega digna de sus
restos. La Ley reglamentara el mandato, funciones,
composicion, y funcionamiento de la Unidad, inclu-
yendo los mecanismos de rendicion de cuentas sobre
su gestion, siempre que ellos no menoscaben su au-
tonomia. En todo caso, las actividades de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado no
podran sustituir ni impedir las investigaciones de ca-
racter judicial a las que haya lugar en cumplimiento
de las obligaciones que tiene el Estado.

Los Organos del Estado brindaran toda la colabo-
racion que requiera la Unidad.

Articulo transitorio 4°. Excepcion al deber de de-
nuncia. Para garantizar el adecuado funcionamiento
de la Comision para el esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion y de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto, sus funcionarios
y el personal que les preste servicios estaran exentos
del deber de denuncia y no podran ser obligados a
declarar en procesos judiciales, siempre y cuando el
conocimiento de tales hechos haya sido en desarrollo
de sus respectivas funciones misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, por otras autoridades competen-
tes o por la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, quienes
en desarrollo de las funciones propias de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado hayan
realizado los informes técnico-forenses deberan rati-
ficar y explicar lo concerniente a esos informes y los
elementos materiales asociados al cadaver.

CAPITULO III
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial para
la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es-
tara sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administrara

justicia de manera transitoria y autonoma y conocera
de manera preferente sobre todas las demas jurisdic-
ciones y de forma exclusiva de las conductas cometi-
das con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, por quienes participaron en
el mismo, en especial respecto a conductas conside-
radas graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o graves violaciones de los Derechos
Humanos. Todos los 6rganos de competencia de la
JEP cumpliran con el deber de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de acuerdo a las
obligaciones internacionales del Estado. Sus obje-
tivos son satisfacer el derecho de las victimas a la
justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana;
proteger los derechos de las victimas; contribuir al
logro de una paz estable y duradera; adoptar decisio-
nes que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el con-
flicto armado interno, respecto de hechos cometidos
en el marco del mismo y durante este que supongan
graves infracciones del Derecho Internacional Hu-
manitario y graves violaciones de los Derechos Hu-
manos. Respecto de los combatientes de los grupos
armados al margen de la ley, el componente de justi-
cia del Sistema solo se aplicara a quienes suscriban
un acuerdo final de paz con el Gobierno nacional. La
pertenencia al grupo rebelde sera determinada, pre-
via entrega de listados por dicho grupo tras la llegada
a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVNT) y a los Puntos Transitorios de Normaliza-
cion (PTN), a través de un delegado expresamente
designado para ello. Estas listas seran recibidas por
el Gobierno nacional de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza legitima, sin perjuicio
de las verificaciones correspondientes. En relacion
con los integrantes de organizaciones que suscri-
ban acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamien-
to especial de justicia se aplicara también respecto
a conductas estrechamente vinculadas al proceso de
dejacion de armas desarrolladas desde el primero de
diciembre de 2016 hasta el momento en el que fina-
lice el proceso de extraccion de las armas por parte
de Naciones Unidas, conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo Final. La ley definira las conductas delicti-
vas que se consideraran estrechamente vinculadas al
proceso de dejacion de armas.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo y a la finalizacion del proceso
de dejacion de armas alguna de las personas sujetas
a la jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo deli-
to, este sera de conocimiento de la justicia ordinaria.
Adicionalmente, en esos casos la JEP evaluara si esta
nueva conducta, cuando corresponda con las que se-
rian de su competencia, implica un incumplimiento
de las condiciones del Sistema, que amerite no apli-
carle las sanciones propias o alternativas a las que
tendria derecho por los delitos de competencia de la
JEP, sino las ordinarias contempladas en la misma
JEP, que deberan ser cumplidas en los sitios ordina-
rios de reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucion perma-
nente atribuibles a cualquiera de las personas sobre
las que la JEP tiene competencia, cuya comision
haya comenzado antes del primero de diciembre de
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2016, la JEP mantendra su competencia respecto de
ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesa-
do sus efectos, e inaplicara las sanciones propias
y alternativas si concluye que se incumplieron las
condiciones del Sistema. En todo caso, correspon-
dera a la Jurisdiccion Ordinaria la investigacion
y juzgamiento de los delitos de que trata el libro
segundo, capitulo quinto, titulo décimo del Codi-
go Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o
activos que no hayan sido incluidos en el inventario
definitivo acordado y elaborado durante el tiempo
que las Farc-EP permanezcan en las Zonas Vereda-
les Transitorias de Normalizacion en el proceso de
Dejacion de Armas, y siempre que se hayan reali-
zado actos de ejecucion después de la entrega defi-
nitiva de ese inventario. Si respecto de uno de estos
casos se planteara un conflicto de competencias, se
aplicard el mecanismo de soluciéon previsto en el
articulo 9° de este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias
hara una calificacion juridica propia del Sistema res-
pecto a las conductas objeto del mismo, calificacion
que se basara en el Codigo Penal Colombiano y/o en
las normas de Derecho Internacional en materia de
Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional
(DPI), siempre con aplicacion obligatoria del princi-
pio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en
el componente de Justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SI-
VJRNR) es necesario aportar verdad plena, reparar
a las victimas y garantizar la no repeticion. Aportar
verdad plena significa relatar, cuando se disponga de
los elementos para ello, de manera exhaustiva y de-
tallada las conductas cometidas y las circunstancias
de su comision, asi como las informaciones nece-
sarias y suficientes para atribuir responsabilidades,
para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de
las victimas a la reparacion y a la no repeticion. El
deber de aportar verdad no implica la obligacion de
aceptar responsabilidades. Quien aporte de manera
dolosa informacion falsa, o incumpla cualquiera de
las condiciones del Sistema, perdera el tratamiento
especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, organi-
zacion, competencias entre ellas por el factor perso-
nal, procedimientos, participacion de las victimas y
régimen de sanciones conforme a lo definido en el
Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Aquellos beneficiarios de la Ley 975 de 2005
“Ley de Justicia y Paz” que hubieren incumplido sus
compromisos procesales en esta instancia, no podran
acogerse a la Jurisdiccion Especial para la Paz bajo
ninguna de sus competencias y deberan ser procesa-
dos por la Justicia Ordinaria.

Paragrafo 1°. La creacion y el funcionamiento de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no modificaran
las normas vigentes aplicables a las personas que ha-
yan ejercido la Presidencia de la Republica, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 174 de la
Constitucion Politica de Colombia. En caso de que
ante la JEP obre una informacion que comprometa

a una persona que haya ejercido la Presidencia de
la Republica, dicha informacion se remitira a la Ca-
mara de Representantes para lo de su competencia,
remision que se efectuara en el momento que se con-
sidere adecuado por la JEP, después de haber realiza-
do las verificaciones pertinentes.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar el funciona-
miento y la autonomia administrativa, presupuestal
y técnica de la jurisdiccion especial para la paz, el
Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instancia de
gobierno de la JEP que los Magistrados de la mis-
ma definan, ejerceran de manera exclusiva, y solo
durante el tiempo de vigencia de la misma, todas
las funciones asignadas a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura establecidas en el
Acto Legislativo 02 de 2015 y en la Ley 270 de 1996
respecto al gobierno y administracion de esta Juris-
diccion.

Articulo transitorio 6°. Competencia prevalente.
El componente de justicia del STVIRNR, conforme a
lo establecido en el Acuerdo Final, prevalecera sobre
las actuaciones penales, disciplinarias o administra-
tivas por conductas cometidas con ocasion, por cau-
sa o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, al absorber la competencia exclusiva sobre
dichas conductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones dis-
ciplinarias o administrativas, incluidas las pecunia-
rias impuestas a personas naturales en cualquier ju-
risdiccion, la competencia de la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz se limitara bien a anular o extinguir
la responsabilidad o la sancion disciplinaria o ad-
ministrativa impuesta por conductas cometidas con
ocasion, por causa o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, o bien a revisar dichas san-
ciones, todo ello a solicitud del sancionado o in-
vestigado. En todo caso la solicitud no podra llevar
aparejada la reapertura de una investigacion penal
por los mismos hechos. En caso de que se solicite la
revision de la sancion impuesta o la extincion de la
sancion y responsabilidad, serd competente la Sec-
cion de Revision del Tribunal para la Paz. Respecto
a los investigados, sera competente la Sala de defi-
nicién de situaciones juridicas.

Articulo transitorio 7°. Conformacion. La Juris-
diccion estara compuesta por la Sala de Reconoci-
miento de Verdad, de Responsabilidad y de Deter-
minacion de los Hechos y Conductas, la Sala de
Definicion de las situaciones juridicas, salas que
desarrollaran su trabajo conforme a criterios de prio-
rizacion elaborados a partir de la gravedad y repre-
sentatividad de los delitos y del grado de responsabi-
lidad en los mismos; la Sala de Amnistia o Indulto;
el Tribunal para la Paz; la Unidad de Investigacion y
Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccion
contara ademas con un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el o6rgano de cierre y
la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Estara conformado por dos secciones de pri-
mera instancia, una Seccion de Revision de Senten-
cias, una Seccion de Apelacion y la Seccion de Es-
tabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz estara
conformado por un minimo de 20 Magistrados co-
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lombianos titulares. Ademas se contara con 4 juristas
expertos extranjeros. Excepcionalmente, a solicitud
de las personas sometidas a su jurisdiccion o de ofi-
cio, la Seccion que vaya a conocer el caso pedira la
intervencion, como amicus curiae, de hasta 2 juristas
extranjeros de reconocido prestigio. Estos tltimos
actuaran con la unica finalidad de aportar un con-
cepto o0 amicus curiae sobre la materia del caso bajo
estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o
informaciones relevantes al caso. Cuando se requie-
ra la intervencion de los juristas extranjeros, estos
participaran en los debates de la Seccion en la que
se hubiera requerido su intervencion, en las mismas
condiciones que los Magistrados pero sin derecho de
voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de res-
ponsabilidad y de determinacién de los hechos y
conductas; de definicion de las situaciones juridicas,
y de amnistia o indulto estaran conformadas por un
total de 18 Magistrados colombianos. Ademas se
contara con 6 juristas expertos extranjeros. Excep-
cionalmente, a solicitud de las personas sometidas
a su jurisdiccion o de oficio, la sala que vaya a co-
nocer el caso pedira la intervencion, como amicus
curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido
prestigio, con el fin de emitir un concepto o amicus
curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el
fin de obtener elementos de juicio o informaciones
relevantes al caso. Cuando se requiera la interven-
cion de los juristas extranjeros, estos participaran en
los debates de la sala en la que se hubiera requerido
su intervencion, en las mismas condiciones que los
Magistrados pero sin derecho de voto.

Ademas estaran a disposicion de la JEP 13 Ma-
gistrados colombianos adicionales en calidad de Ma-
gistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas exper-
tos extranjeros para intervenir como amicus curiae
suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera,
el pleno de Magistrados de la Jurisdiccion hard los
nombramientos necesarios de la lista de Magistrados
suplentes o sustitutos o de la lista de juristas extran-
jeros suplentes o sustitutos, seleccionados por el Co-
mité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizara
las investigaciones correspondientes y adelantara el
ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para la
Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracion de la
Fiscalia General de la Nacion y establecer acuerdos
de cooperacion con esta. Igualmente podra solicitar
a otros organos competentes del Estado o a organi-
zaciones de derechos humanos y de victimas, que
informen respecto de hechos sobre los cuales no se
cuente con informacion suficiente. La Unidad conta-
ra con un equipo de investigacion especial para casos
de violencia sexual. El Director de la Unidad sera
escogido por el Comité de Escogencia sefialado en
el paragrafo de este articulo. La Unidad estara in-
tegrada por un minimo de 16 fiscales colombianos.
Los fiscales seran nombrados y posesionados por el
Director de la unidad, quien tendra plena autonomia
para seleccionarlos y nombrarlos asi como a los de-
mas profesionales que requiera para hacer parte de
la unidad. Esta unidad sera conformada con criterios
de participacion equitativa entre hombres y mujeres,

garantias de no discriminacion e inclusion de la di-
versidad étnica y cultural.

Los Magistrados y Fiscales no tendran que ser
funcionarios de carrera y no se les aplicara ninguna
limitacion de edad como requisito para su designa-
cion o permanencia en el cargo. Igualmente no se les
aplicara el sistema de carrera ni tendran que pertene-
cer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la
Paz deberan reunirse los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Constitucion Politica, salvo en lo
relacionado con el limite de edad y las necesidades
de acciones afirmativas para hacer efectiva la inclu-
sion de la diversidad étnica y cultural en la composi-
cion del Tribunal.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reu-
nirse los mismos requisitos que se requieren para ser
Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la admi-
nistracion, gestion y ejecucion de los recursos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. El Secretario Eje-
cutivo podra adoptar medidas cautelares anticipadas
para preservar documentos relacionados con el con-
flicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi
como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, haran transito a cosa
juzgada cuando estén en firme y se garantizara su
inmutabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con crite-
rios de participacion equitativa entre hombres y mu-
jeres, garantias de no discriminacion e inclusion de
la diversidad étnica y cultural.

Paragrafo. Los Magistrados de la JEP, el director
de la Unidad de Investigacion y Acusacion, los ju-
ristas expertos extranjeros que actuaran en calidad
de amicus curiae, el Secretario Ejecutivo de la JEP,
el Presidente o Presidenta inicial de la JEP, los co-
misionados de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, y
el director de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado seran seleccionados por un
Comité de Escogencia que gozara de autonomia e
independencia y que sera conformado por reglamen-
to expedido por el Gobierno nacional. El Secretario
Ejecutivo de la JEP sera designado por el Responsa-
ble del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la
Organizacion de Naciones Unidas y confirmado por
el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asu-
miran ninguna responsabilidad personal por la selec-
cion de los Magistrados, comisionados y demas fun-
cionarios que deben escoger en virtud de este articu-
lo transitorio. En relacion con los funcionarios de la
JEP, el Secretario Ejecutivo nominara a las personas
seleccionadas por el Comité, quienes se posesiona-
ran ante el Presidente de la Republica.

Paragrafo 2°. Mientras se cumple el procedimien-
to previsto para el nombramiento definitivo del Se-
cretario Ejecutivo de la JEP la funcion de verifica-
cion del cumplimiento de los requisitos para la liber-
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tad transitoria, anticipada y condicionada o la priva-
cion de la libertad en unidad Militar o Policial de los
miembros de la Fuerza Publica, sera cumplida por la
persona que ha sido designada como Secretario Eje-
cutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz por el
responsable del Mecanismo de Monitoreo y Verifica-
cion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
segun comunicacion del 26 de enero de 2017. Estas
funciones de Secretario Ejecutivo comenzaran a de-
sarrollarse por esta persona desde la entrada en vi-
gencia del presente Acto Legislativo, sin necesidad
de que entre en funcionamiento la JEP.

Articulo transitorio 8°. Acciones de tutela con-
tra acciones u omisiones de la JEP. La accion de
tutela procedera contra las acciones u omisiones de
los organos de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
que hayan violado, violen o amenacen los derechos
fundamentales.

La accion de tutela en contra de las providen-
cias judiciales que profiera la JEP procedera solo
por una manifiesta via de hecho o cuando la afec-
tacion del derecho fundamental sea consecuencia
directa por deducirse de su parte resolutiva y se
hubieran agotado todos los recursos al interior de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, no existien-
do mecanismo idoneo para reclamar la proteccion
del derecho vulnerado o amenazado. En el caso
de violaciones que se realicen por afectacion al
debido proceso, deberad interponerse tras haber
agotado el recurso procedente ante los organos
de la JEP.

Las peticiones de accion de tutela deberan ser
presentadas ante el Tribunal para La Paz, tnico
competente para conocer de ellas. La primera ins-
tancia sera decidida por la Seccion de Revision. La
segunda por la Seccion de Apelaciones. El fallo de
tutela podra ser revisado por la Corte Constitucio-
nal de conformidad con las siguientes reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar
en tutela sera adoptada por una sala conformada
por dos Magistrados de la Corte Constitucional
escogidos por sorteo y dos Magistrados de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz. El fallo sera selec-
cionado si los cuatro Magistrados votan a favor de
la seleccion.

Las sentencias de revision seran proferidas por
la Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta
encuentra que el derecho invocado ha sido vulne-
rado, asi lo declarara precisando en qué consiste la
violacion, sin anular, invalidar o dejar sin efectos
la decision del 6rgano de la Jurisdiccion Especial
para la Paz ni tampoco excluirse los hechos y con-
ductas analizados en la accion de tutela de la com-
petencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La
sentencia sera remitida al Tribunal para la Paz para
que adopte la decision que corresponda respetando
el derecho amparado. La providencia, resolucion
o acto del 6rgano de la JEP expedido en cumpli-
mento de la sentencia de la Corte Constitucional
no podra ser objeto de una nueva accion de tutela.

Articulo transitorio 9°. Asuntos de competen-
cia. Los conflictos de competencia entre cualquier
jurisdiccion y la JEP seran dirimidos por una Sala

Incidental conformada por 3 Magistrados de la Corte
Constitucional elegidos por esta y 3 Magistrados de
las salas o secciones de la JEP no afectadas por dicho
conflicto jurisdiccional. Estos tltimos seran elegidos
por la plenaria de la JEP. La decision se adoptara en
la Sala Incidental por mayoria simple y en caso de
no alcanzarse una mayoria, en aplicacion del carac-
ter preferente de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
resolvera el Presidente de esta Jurisdiccion.

En el reglamento de la JEP se estableceran los
mecanismos de articulacion y coordinacion con
la Jurisdiccion Especial Indigena y la justicia pro-
pia afrocolombiana; el cual se debera construir con
garantia de consulta y participacion de los pueblos
Etnicos; el reglamento incluira la forma y la oportu-
nidad en que las decisiones adoptadas o por adoptar
por las autoridades tradicionales correspondientes
sobre conductas de competencia de la JEP pasaran a
conocimiento de esta.

Articulo transitorio 10. Revision de sentencias y
providencias. A peticion del condenado la JEP podra
revisar las decisiones sancionatorias de la Procura-
duria General de la Nacion o de la Contraloria Ge-
neral de la Republica y las sentencias proferidas por
otra jurisdiccion por variacion de la calificacion juri-
dica conforme al articulo transitorio 5° y al inciso 1°
del articulo 21; por aparicion de nuevos hechos que
no pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o
cuando surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes
no conocidas al tiempo de la condena, todo lo ante-
rior por conductas cometidas por causa, con ocasion
o en relacion directa o indirecta con el conflicto, o
con la protesta social, siempre que se cumplan las
condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendra
nunca como consecuencia la exigencia de responsa-
bilidad de ningun tipo a los jueces que las hubieran
proferido como consecuencia del contenido de las
mismas, sin perjuicio de la responsabilidad a la que
haya lugar por favorecer indebidamente intereses
propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia serd la competente
para la revision de las sentencias que haya proferido.
Unicamente para quienes hubieran sido condenados
teniendo en cuenta su condicion de combatientes po-
dra solicitarse la revision de las anteriores sentencias
ante la Seccion de Revision de 1a JEP. Para los solos
efectos de la revision de sentencias por parte de la
Seccion de Revision de la JEP, se entendera por com-
batiente a todos los miembros de la Fuerza Publica y
a los miembros de las Farc-EP conforme a los lista-
dos entregados por dicho grupo y verificados segliin
lo establecido en el Acuerdo Final o a quien haya
sido sefialado como tal en una sentencia en firme.
Quedan expresamente excluidos de la posibilidad
de solicitar revision de su sentencia por parte de la
JEP, los miembros de las corporaciones publicas que
hayan resultado condenados por la Corte Suprema
de Justicia por su relacion con grupos organizados al
margen de la ley.

Articulo transitorio 11. Sustitucion de la sancion
penal. Cuando no proceda la renuncia a la persecu-
cion penal, la Sala de Revision del Tribunal para la
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Paz, a solicitud de la Sala de Definicién de Situa-
ciones Juridicas, decidira sobre la sustitucion de la
sancion penal proferida por la justicia ordinaria, im-
poniendo las sanciones propias o alternativas de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre y cuando
el condenado reconozca verdad completa, detallada
y exhaustiva, dependiendo del momento en el que
efecttie tal reconocimiento, y siempre que cumpla las
demas condiciones del sistema respecto a la satisfac-
cion de los derechos de las victimas a la reparacion
y a la no repeticion. Dicha sustitucion nunca podra
agravar la sancion previamente impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz verifique que el componente de restriccion de
libertades y derechos que habria de imponerse ya se
ha cumplido, asi lo declarara en la providencia de
sustitucion. De lo contrario, ordenara la ejecucion de
la sancion propia o alternativa del Sistema. En todo
caso, la Seccion de Revision ordenara la ejecucion
del componente restaurativo de la sancion en caso de
que proceda.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y regla-
mento. Los Magistrados que integran la JEP estaran
facultados para elaborar las normas procesales que
regiran esta jurisdiccion y que deberan ser presenta-
das por el Gobierno nacional al Congreso de la Re-
publica, incluido el régimen disciplinario aplicable
a sus funcionarios que no sean Magistrados. Estas
normas deberan garantizar los principios de impar-
cialidad, independencia judicial, debida motivacion,
publicidad, debido proceso, contradiccion, derecho
a la defensa, presuncion de inocencia, favorabilidad,
libertad de escoger abogado acreditado para ejer-
cer en cualquier pais, participacion de las victimas
como intervinientes segun los estandares nacionales
e internacionales y los parametros establecidos en el
Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un
modelo adversarial. También regularan los criterios
que deberan ser utilizados por la JEP para evaluar si
se han presentado o no incumplimientos de las con-
diciones del sistema, asi como la forma de graduar
en cada caso las consecuencias que tales incumpli-
mientos acarrean, siempre dentro de los parametros
fijados en el Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por
sus delegados y agentes, a solicitud de alguno de los
Magistrados de la seccion que conozca el caso, po-
dré intervenir en las diligencias que el Magistrado
establezca, para la defensa de los derechos funda-
mentales de las victimas en los procesos que se sigan
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna perso-
na por conductas de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios
procesales o punitivos de cualquier naturaleza, el
valor probatorio de su testimonio estara supeditado
a que el contenido del mismo sea corroborado por
otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los 6rganos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra pre-
sumir el caracter masivo o sistematico de las con-
ductas punibles investigadas, ni que el hecho ha sido
cometido como parte de un plan o politica o como

parte de la comision en gran escala de tales crime-
nes; todo ello debera acreditarse de conformidad con
prueba legalmente producida.

Sin incluir normas procesales, los Magistrados de
la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia,
el reglamento de funcionamiento y organizacion de
la JEP, respetando los principios de imparcialidad,
independencia y las garantias del debido proceso,
evitando cualquier nueva victimizacion y prestando
el debido apoyo a las victimas conforme a lo esta-
blecido en los estandares internacionales pertinentes.
El reglamento precisara las relaciones entre el Presi-
dente, el Secretario Ejecutivo y los demas 6rganos
de la JEP, establecera un mecanismo para la inte-
gracion de una Seccion del Tribunal para la Paz que
garantice la estabilidad, eficacia y cumplimiento de
las resoluciones y sentencias de la JEP, fijara el pro-
cedimiento que esta deba aplicar para el desarrollo
de sus funciones y sefalara los mecanismos de rendi-
cion de cuentas sobre la gestion de la JEP, a cargo de
su Secretaria Ejecutiva, siempre que no menoscaben
su autonomia.

Paragrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccion
Especial para la Paz, incluiran garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a
que las victimas puedan satisfacer sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP
con medidas diferenciales y especiales para aque-
llos que se consideren sujetos de especial proteccion
constitucional. Igualmente, deberan garantizar los
principios de tratamiento penal especial condiciona-
do a la garantia de los derechos de las victimas, cen-
tralidad de las victimas, integralidad; debido proce-
so, no regresividad en el reconocimiento de derechos
y enfoque diferencial y de género.

Articulo transitorio 13. Sanciones. Las sanciones
que imponga la JEP tendran como finalidad esen-
cial satisfacer con enfoque diferencial y étnico los
derechos de las victimas y consolidar la paz. Debe-
ran tener la mayor funcion restaurativa y reparadora
del dafio causado, siempre en relacion con el grado
de reconocimiento de verdad y responsabilidad. Las
sanciones podran ser propias, alternativas u ordina-
rias y en todos los casos se impondran en los tér-
minos previstos en los numerales 60, 61, 62 y en el
listado de sanciones del subpunto 5.1.2 del Acuerdo
Final.

Respecto a las sanciones restaurativas aplicadas
a los hechos que afectan a los pueblos étnicos que
estan contenidas en los numerales 60, 61, 62 y en el
listado de sanciones del subpunto 5.1.2 del Acuer-
do Final estas deberan contar con la participacion y
coordinacion de las autoridades étnicas.

Articulo transitorio 14. Régimen Sancionatorio
de los Magistrados de la JEP. Los Magistrados de
la JEP estaran sometidos al mismo régimen especial
penal previsto para los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, asi como al régimen disciplinario
previsto por la ley para jueces y Magistrados de las
otras jurisdicciones. En todo caso, no podra exigirse-
les en ningun tiempo responsabilidad por los votos
y opiniones emitidas en sus providencias judiciales,
proferidas en ejercicio de su independencia funcio-
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nal, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya
lugar por favorecer indebidamente intereses propios
o0 ajenos. Una comision integrada por un Magistrado
de cada Sala y un Magistrado de cada Seccion del
Tribunal para la Paz que serd elegida conforme al
reglamento de la JEP, adoptara las medidas discipli-
narias que correspondan conforme a la ley.

Los Magistrados de la Jurisdiccion Especial para
la Paz estaran sometidos a las causales de impedi-
mentos definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo transitorio 15. Entrada en funciona-
miento y plazo para la conclusion de las funcio-
nes de la JEP. La JEP entrard en funcionamiento
a partir de la aprobacion de este Acto Legislativo
sin necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin
perjuicio de la aprobacion posterior de las normas
de procedimiento y lo que establezca el reglamento
de dicha jurisdiccion.

El plazo para la conclusion de las funciones de
la JEP consistentes en la presentacion de acusacio-
nes por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de
oficio o como consecuencia de las resoluciones de la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabi-
lidad y Determinacion de los Hechos y las Conduc-
tas, sera de 10 afios contados a partir de la entrada
efectiva en funcionamiento de la totalidad de salas y
secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afios
mas para concluir su actividad jurisdiccional, plazo
este ultimo que de ser necesario podra ser prorro-
gado mediante ley, para concluir su actividad, a so-
licitud de los Magistrados de la JEP. El plazo para
recibir informes por la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de los
Hechos y las conductas serd de 2 afios desde que se
haya constituido la totalidad de las salas y seccio-
nes de la JEP y podra prorrogarse por la misma Sala
hasta completar un periodo maximo de 3 afios, salvo
causa excepcional debidamente motivada en la que
el plazo podra ser moderadamente extendido por la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabili-
dad y Determinacion de los Hechos y las conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna
podra constituirse, en cualquier momento en que re-
sulte necesaria, la Seccion de estabilidad y eficacia
de resoluciones y sentencias, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 6° transitorio y
en el inciso final del articulo 11 transitorio de este
Acto Legislativo.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre terce-
ros. Las personas que sin formar parte de las organi-
zaciones o grupos armados, hubieren contribuido de
manera directa o indirecta a la comision de delitos
en el marco del conflicto, podran acogerse a la JEP
y recibir el tratamiento especial que las normas de-
terminen, siempre que cumplan con las condiciones
establecidas de contribucién a la verdad, reparacion
y no repeticion. Lo anterior, sin perjuicio de las com-
petencias de la Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad y de la Seccién de Revision del
Tribunal para la Paz, respecto de la comparecencia
de aquellos terceros que hubieran tenido una par-
ticipacion activa o determinante en la comision de
los delitos mas graves y representativos en el marco

del conflicto y no hubiesen sido coaccionados. En
el ejercicio de esas competencias, las mencionadas
Sala y Seccion no podran fundamentar su solicitud
y decision exclusivamente en los informes recibidos
por la JEP, sino que deberan corroborarlos a través
de otras pruebas.

La ley determinara qué actuaciones procesales de
las que corresponde desarrollar a las Salas de la JEP
deben estar protegidas por la reserva con el fin de ga-
rantizar los derechos fundamentales al buen nombre
y a la intimidad de todos aquellos cuyas conductas
sean competencia de la JEP.

CAPITULO IV

REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 17. Reparacion Integral en el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion. En el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Es-
tado garantizara el derecho a la reparacion integral a
las victimas de violaciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
que hayan sufrido dafos, individual o colectivamen-
te con ocasion del conflicto armado. La reparacion
integral sera garantizada por el Estado de manera in-
tegral, adecuada, diferenciada y efectiva, priorizan-
do en el acceso a las medidas y garantizando para
el universo de victimas las fuentes suficientes de fi-
nanciacion de las medidas materiales de reparacion
en un contexto de igualdad dando aplicacion a los
componentes: satisfaccion, rehabilitacion, indemni-
zacion, restitucion y garantias de no repeticion.

CAPITULO V
Extradicion

Articulo transitorio 18. Sobre la extradicion. No
se podra conceder la extradicion ni tomar medidas
de aseguramiento con fines de extradicion respecto
de hechos o conductas objeto de este Sistema y en
particular de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
ocasionados u ocurridos durante el conflicto arma-
do interno o con ocasion de este hasta la finaliza-
cion del mismo, tratese de delitos amnistiables o
de delitos no amnistiables, y en especial por ningiin
delito politico, de rebelidon o conexo con los ante-
riores, ya hubieran sido cometidos dentro o fuera
de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos
los integrantes de las Farc-EP y a personas acusadas
de formar parte de dicha organizacion, por cualquier
conducta realizada con anterioridad a la firma del
acuerdo final, para aquellas personas que se sometan
al SIVIRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las
Farc-EP o de una persona acusada de ser integrante
de dicha organizacion, que la conducta atribuida en
la solicitud de extradicion hubiere ocurrido con pos-
terioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccion de
Revision del Tribunal para la Paz evaluara la con-
ducta atribuida para determinar la fecha precisa de
su realizacion y decidir el procedimiento apropiado.
En el evento de que la conducta hubiere ocurrido con
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anterioridad a la firma del Acuerdo Final o cuando
se trate de una conducta estrechamente vinculada al
proceso de dejacion de armas y que hubiere tenido
lugar antes de concluir este, la remitira a la Sala de
Reconocimiento para lo de su competencia, en este
supuesto excluyendo siempre la extradicion. En caso
de que la ejecucion de la conducta haya comenzado
con posterioridad a la firma del Acuerdo Final y no
esté estrechamente vinculada al proceso de dejacion
de armas, la remitira a la autoridad judicial compe-
tente para que sea investigada y juzgada en Colom-
bia, sin excluir la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con
anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando exis-
ta una solicitud de extradicion respecto de familiares
hasta el segundo grado de consanguinidad o primero
de afinidad, de integrantes de las Farc-EP o de una
persona acusada o senalada en una solicitud de extra-
dicion de ser integrante de dicha organizacion, este
supuesto podra ser sometido a la Seccion de Revi-
sion del Tribunal para la Paz para que decida si la
solicitud obedece a hechos o conductas relacionados
con la pertenencia, o acusacion de pertenencia, a las
Farc-EP del familiar del solicitado en extradicion. De
obedecer a esta causa, por tratarse de un sefialamien-
to o acusacion por conductas que nunca antes han
sido objeto de solicitudes de extradicion ni retinen
las condiciones para ello, la Seccion podra denegar
la extradicion y en ese caso decidir si el hecho o la
conducta es competencia del SIVIRNR o si debe ser
investigada o juzgada por la jurisdiccion penal or-
dinaria colombiana. El anterior supuesto debera ser
sometido a la Seccioén de Revision por cualquiera de
los antiguos integrantes de las Farc-EP que hubieren
suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le
planteen referidas a la extradicion en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justificados que
dependan de la colaboracion de otras instituciones.

CAPITULO VI
PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo transitorio 19. Participacion en politica.
La imposicion de cualquier sancion en la JEP no in-
habilitara para la participacion politica ni limitara el
ejercicio de ninglin derecho, activo o pasivo, de par-
ticipacion politica.

Paragrafo 1°. Respecto a aquellas personas que
pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan fir-
mado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos
de reincorporacion, quedaran en efecto suspensivo
las condenas derivadas de delitos competencia del
Tribunal para la Paz impuestas por la justicia ordi-
naria o disciplinaria, hasta que estas condenas hayan
sido tratadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz
para lo de su competencia.

CAPITULO VII

PREVALENCIA DEL ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO
ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA

Articulo transitorio 20. Prevalencia del Acuerdo
Final. En caso de que con posterioridad a la apro-

bacion del presente Acto Legislativo, se aprobaran
leyes o normas que al otorgar tratamientos dife-
renciados a agentes del Estado o a otras personas
por conductas relacionadas directa o indirectamen-
te con el conflicto armado, fueran combatientes
0 no combatientes, provocaren que los anteriores
sean excluidos de la competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, o tuvieren como resultado la
inaplicacion de dicha jurisdiccion o la inaplicacion
de las condiciones referidas a las sanciones que se
recogen en el Acuerdo final de 24 de noviembre de
2016 respecto de dichas personas, el Tribunal Espe-
cial para la Paz ejercera su jurisdiccion preferente
en las materias de su competencia conforme al pre-
sente Acto Legislativo.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo
122 de la Constitucion Politica:

Paragrafo. Los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley condenados por de-
litos cometidos por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, que ha-
yan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se
hayan desmovilizado individualmente, siempre que
hayan dejado las armas, se hayan acogido al marco
de justicia transicional aplicable en cada caso, entre
estos la Jurisdiccion Especial para la Paz en los térmi-
nos de este acto legislativo y no hayan sido condena-
dos por delitos dolosos posteriores al acuerdo de paz
o0 a su desmovilizacion, estaran habilitados para ser
designados como empleados publicos o trabajadores
oficiales cuando no estén efectivamente privados de
su libertad, bien sea de manera preventiva o en cum-
plimiento de la sancion que les haya sido impuesta y
para celebrar personalmente, o por interpuesta perso-
na, contratos con el Estado. Las personas a las que se
refiere el presente articulo no quedaran inhabilitadas
para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicara igualmente a los
miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser
empleados publicos, trabajadores oficiales o contra-
tistas de Estado, cuando no estén efectivamente pri-
vados de su libertad, bien sea de manera preventiva
o en cumplimiento de la sanciéon que les haya sido
impuesta, sin petjuicio de la prohibicion de reincor-
poracion al servicio activo prevista en la Ley 1820
de 2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el
Estado colombiano garantizara que los hechos que
ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello im-
plementara las medidas referidas en el Acuerdo Ge-
neral de Paz en esta materia. Quienes sean sanciona-
dos por graves violaciones de Derechos Humanos o
graves infracciones al derecho Internacional Huma-
nitario, no podran hacer parte de ningin organismo
de seguridad, defensa del Estado, Rama Judicial ni
o6rganos de control.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del articulo
transitorio 66 de la Constitucion Politica introducido
por el Acto Legislativo ntimero 1 de 2012, de la si-
guiente manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los de se-
leccion son inherentes a los instrumentos de justicia
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transicional. El Fiscal General de la Nacion determi-
nard criterios de priorizacion para el ejercicio de la
accion penal, salvo en los asuntos que sean de com-
petencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Sin
perjuicio del deber general del Estado de investigar y
sancionar las graves violaciones a los Derechos Hu-
manos y al Derecho Internacional Humanitario, en
el marco de la justicia transicional, el Congreso de
la Republica, por iniciativa del Gobierno nacional,
podra mediante ley estatutaria determinar criterios
de seleccion que permitan centrar los esfuerzos en la
investigacion penal de los maximos responsables de
todos los delitos que adquieran la connotacion de cri-
menes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de
guerra cometidos de manera sistematica; establecer
los casos, requisitos y condiciones en los que proce-
deria la suspension de la ejecucion de la pena; esta-
blecer los casos en los que proceda la aplicacion de
sanciones extrajudiciales, de penas alternativas, o de
modalidades especiales de ejecucion y cumplimiento
de la pena; y autorizar la renuncia condicionada a
la persecucion judicial penal de todos los casos no
seleccionados, siempre sin alterar lo establecido en
el Acuerdo de creacion de la JEP y en sus normas
de desarrollo. La ley estatutaria tendra en cuenta la
gravedad y representatividad de los casos para deter-
minar los criterios de seleccion.

TEXTO DE

Articulo 4°. Deréguese el articulo transitorio 67,
introducido por el Acto Legislativo nimero 01 de
2012.

Articulo 5°. Vigencia. El presente Acto Legislati-
vo rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

!'_\\ f h\\
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ALEXANDER LOPEZ MAYA

Senador Replblica  \

Ponente. .

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

Presidente,
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario,
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COMISION

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LE-

GISLATIVO NUMERO 02 DE 2017 SENADO,

002 DE 2016 CAMARA (ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NU-
MERO 003 DE 2016 CAMARA)

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en virtud
del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un
nuevo titulo transitorio, asi:

TITULO TRANSITORIO. DE LAS NORMAS
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO
ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA

CAPITULO I

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo Transitorio 1°. Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y no Repeticion (SIVJR-
NR). El Sistema integral estara compuesto por los
siguientes mecanismos y medidas: la Comision para

el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion, la Unidad para la Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado; la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz; las medidas de reparacion integral
para la construccion de paz y las garantias de no
repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de recono-
cimiento de las victimas como ciudadanos con dere-
chos; del reconocimiento de que debe existir verdad
plena sobre lo ocurrido, del principio de reconoci-
miento de responsabilidad por parte de todos quie-
nes participaron de manera directa o indirecta en el
conflicto y se vieron involucrados de alguna manera
en graves violaciones a los derechos humanos y gra-
ves infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario; del principio de satisfaccion de los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
v la no repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas lo-
gren un maximo de justicia y de rendicion de cuentas
sobre las violaciones a los derechos humanos e in-
fracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto.
La integralidad del Sistema contribuye también al
esclarecimiento de la verdad del conflicto y la cons-
truccion de la memoria historica.

El Sistema Integral harad especial énfasis en me-
didas restaurativas y reparadoras, y pretende alcan-
zar justicia no solo con sanciones retributivas. Uno
de los paradigmas orientadores de la JEP serd la
aplicacion de una justicia restaurativa que preferen-
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temente busca la restauracion del dafio causado y la
reparacion de las victimas afectadas por el conflicto,
especialmente para acabar la situacion de exclusion
social que les haya provocado la victimizacion. La
Justicia restaurativa atiende prioritariamente las ne-
cesidades y la dignidad de las victimas y se aplica
con un enfoque integral que garantiza la justicia, la
verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad,
Justicia, reparacion y no repeticion, en tanto parte
de un sistema que busca una respuesta integral a
las victimas, no pueden entenderse de manera ais-
lada. Estaran interconectados a través de relaciones
de condicionalidad y de incentivos para acceder y
mantener cualquier tratamiento especial de justicia,
siempre fundados en el reconocimiento de verdad y
responsabilidades. El cumplimiento de estas condi-
cionalidades sera verificado por la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz.

Paragrafo 1°. El sistema integral tendrd un enfo-
que territorial, diferencial y de género, que corres-
ponde a las caracteristicas particulares de la victi-
mizacion en cada territorio y cada poblacion y en
especial a la proteccion y atencion prioritaria de las
mujeres y de los niiios y nifias victimas del conflicto
armado. La conformacion de todos los componentes
del Sistema Integral deberda tener en cuenta la par-
ticipacion equitativa entre hombres y mujeres, con
respeto a la diversidad étnica y cultural y los prin-
cipios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana y criterios de mérito para su seleccion.

Paragrafo 2°. El Estado, por intermedio del Go-
bierno nacional, garantizara la autonomia adminis-
trativa y la suficiencia y autonomia presupuestal del
SIVJRNR y en especial del componente de justicia,
para lo cual podra hacer uso del Plan de Inversio-
nes para la Paz contenido en el articulo 3° del Acto
Legislativo 01 de 2016.

CAPITULO II

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE

LA VERDAD, LA CONVIVENCIA'Y LA NO RE-

PETICION Y UNIDAD DE BUSQUEDA DE PER-

SONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL

CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO
ARMADO

Articulo transitorio 2°. La comision para el es-
clarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticion. La Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion sera
un ente auténomo del orden nacional con personeria
Juridica, con autonomia administrativa presupuestal
y técnica, sujeta a un régimen legal propio.

La Comision serd un organo temporal y de ca-
racter extrajudicial, que busca conocer la verdad
de lo ocurrido en el marco del conflicto y contribuir
al esclarecimiento de las violaciones e infracciones
cometidas en el mismo y ofrecer una explicacion am-
plia de su complejidad a toda la sociedad; promover
el reconocimiento de las victimas y el reconocimien-
to voluntario de las responsabilidades individuales
o colectivas de quienes participaron directa e indi-
rectamente en el conflicto armado,; y promover la

convivencia en los territorios para garantizar la no
repeticion. La ley reglamentara el mandato, funcio-
nes, composicion, y funcionamiento conforme a los
principios orientadores dispuestos en el subpunto
5.1.1.1. del Acuerdo Final, incluyendo los mecanis-
mos de rendicion de cuentas sobre su gestion, siem-
pre que ellos no menoscaben la autonomia de la Co-
mision.

Las actividades de la Comision no tendran cardc-
ter judicial, ni podran implicar la imputacion penal
de quienes comparezcan ante ella. La informacion
que reciba o produzca la Comision no podra ser
trasladada por esta a autoridades judiciales para
ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades
en procesos judiciales o disciplinarios o para tener
valor probatorio; ni las autoridades judiciales o dis-
ciplinarias podran requerirsela.

Articulo transitorio 3°. Unidad de busqueda de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado. La Unidad de BUs-
queda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado serd un
ente autonomo del orden nacional con personeria
Juridica y con autonomia administrativa, presupues-
tal y técnica, sujeta a un régimen legal propio. La
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Des-
aparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado tendra cardcter humanitario y extrajudicial
v dirigird, coordinara y contribuira a la implemen-
tacion de acciones humanitarias encaminadas a la
busqueda y localizacion de personas dadas por des-
aparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado que se encuentren con vida y en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion y
entrega digna de sus restos. La ley reglamentara el
mandato, funciones composicion y funcionamiento
de la Unidad, incluyendo los mecanismos de rendi-
cion de cuentas sobre su gestion, siempre que ellos
no menoscaben su autonomia. En todo caso, las ac-
tividades de la Unidad de Busqueda de Personas da-
das por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado no podran sustituir ni impedir las
investigaciones de cardcter judicial a las que haya
lugar en cumplimiento de las obligaciones que tiene
el Estado.

Los Organos del Estado brindardn toda la cola-
boracion que requiera la Unidad.

Articulo transitorio 4°. Excepcion al deber de
denuncia. Para garantizar el adecuado funciona-
miento de la Comision para el esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Des-
aparecidas en el contexto y en razon del conflicto,
sus funcionarios y el personal que les preste servi-
cios estaran exentos del deber de denuncia y no po-
dran ser obligados a declarar en procesos judiciales
siempre y cuando el conocimiento de tales hechos
haya sido en desarrollo de sus respectivas funciones
misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, por otras autoridades compe-
tentes o por la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivenciay la No Repeticion, quienes
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en desarrollo de las funciones propias de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado hayan
realizado los informes técnico forenses deberdn rati-
ficary explicar lo concerniente a esos informes y los
elementos materiales asociados al cadaver.

CAPITULO 111
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion especial
para la paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) estara sujeta a un régimen legal propio, con
autonomia administrativa, presupuestal y técnica;
administrara justicia de manera transitoria y au-
tonoma y conocera de manera preferente sobre to-
das las demas jurisdicciones y de forma exclusiva
de las conductas cometidas con anterioridad al 1°
de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado
por quienes participaron en el mismo, en especial
respecto a conductas consideradas graves infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario o graves
violaciones de los Derechos Humanos. Sus objetivos
son satisfacer el derecho de las victimas a la justi-
cia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana; prote-
ger los derechos de las victimas, contribuir al logro
de una paz estable y duradera; adoptar decisiones
que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el con-
flicto armado interno, respecto de hechos cometidos
en el marco del mismo y durante este que supongan
graves infracciones del Derecho Internacional Hu-
manitario y graves violaciones de los Derechos Hu-
manos. Respecto de los combatientes de los grupos
armados al margen de la ley, el componente de justi-
cia del Sistema solo se aplicara a quienes suscriban
un acuerdo final de paz con el Gobierno nacional.
La pertenencia al grupo rebelde sera determinada,
previa entrega de listados por dicho grupo tras la
llegada a las Zonas Veredales Transitorias de Nor-
malizacion (ZVTN) y a los Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), a través de un delegado ex-
presamente designado para ello. Estas listas seran
recibidas por el Gobierno nacional de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima
sin perjuicio de las verificaciones correspondientes.
En relacion con los integrantes de organizaciones
que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el
tratamiento especial de justicia se aplicara también
respecto a conductas estrechamente vinculadas al
proceso de dejacion de armas desarrolladas desde el
primero de diciembre de 2016 hasta el momento en
el que finalice el proceso de extraccion de las armas
por parte de Naciones Unidas, conforme a lo dis-
puesto en el Acuerdo Final. La ley definira las con-
ductas delictivas que se consideraran estrechamente
vinculadas al proceso de dejacion de armas.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo y a la finalizacion del proceso
de dejacion de armas alguna de las personas sujetas
a la jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo de-
lito este sera de conocimiento de la justicia ordina-
ria. Adicionalmente, en esos casos la JEP evaluara
si esta nueva conducta, cuando corresponda con las
que serian de su competencia, implica un incumpli-

miento de las condiciones del Sistema, que amerite
no aplicarle las sanciones propias o alternativas a
las que tendria derecho por los delitos de competen-
cia de la JEP, sino las ordinarias contempladas en la
misma JEP, que deberan ser cumplidas en los sitios
ordinarios de reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucion perma-
nente atribuibles a cualquiera de las personas so-
bre las que la JEP tiene competencia, cuya comision
haya comenzado antes del primero de diciembre de
2016, la JEP mantendra su competencia respecto de
ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesa-
do sus efectos, e inaplicara las sanciones propias
y alternativas si concluye que se incumplieron las
condiciones del Sistema. En todo caso, correspon-
derd a la Jurisdiccion Ordinaria la investigacion y
juzgamiento de los delitos de que trata el libro se-
gundo, capitulo quinto titulo décimo del Codigo Pe-
nal, cuando ellos se cometan sobre bienes o activos
que no hayan sido incluidos en el inventario defi-
nitivo acordado y elaborado durante el tiempo que
las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion en el proceso de De-
jacion de Armas y siempre que se hayan realizado
actos de ejecucion después de la entrega definitiva
de ese inventario. Si respecto de uno de estos casos
se planteara un conflicto de competencias, se aplica-
rd el mecanismo de solucion previsto en el articulo
9° de este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias
hard una calificacion juridica propia del Sistema res-
pecto a las conductas objeto del mismo, calificacion
que se basara en el Codigo Penal Colombiano y/o en
las normas de Derecho Internacional en materia de
Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional
(DPI), siempre con aplicacion obligatoria del prin-
cipio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en
el componente de Justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SI-
VJRNR) es necesario aportar verdad plena, reparar
a las victimas y garantizar la no repeticion. Aportar
verdad plena significa relatar, cuando se disponga
de los elementos para ello, de manera exhaustiva
v detallada las conductas cometidas y las circuns-
tancias de su comision, asi como las informaciones
necesarias y suficientes para atribuir responsabi-
lidades para asi garantizar la satisfaccion de los
derechos de las victimas a la reparacion y a la no
repeticion. El deber de aportar verdad no implica
la obligacion de aceptar responsabilidades. Quien
aporte de manera dolosa informacion falsa, o in-
cumpla cualquiera de las condiciones del Sistema,
perdera el tratamiento especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, orga-
nizacion, competencias entre ellas por el factor per-
sonal, procedimientos, participacion de las victimas
y régimen de sanciones conforme a lo definido en el
Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Parégrafo 1°. La creacion y el funcionamiento de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no modificaran
las normas vigentes aplicables a las personas que
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hayan ejercido la Presidencia de la Republica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 174
de la Constitucion Politica de Colombia. En caso de
que ante la JEP obre una informacion que compro-
meta a una persona que haya ejercido la Presidencia
de la Republica, dicha informacion se remitira a la
Camara de Representantes para lo de su competen-
cia, remision que se efectuard en el momento que
se considere adecuado por la JEP, después de haber
realizado las verificaciones pertinentes.

Parégrafo 2°. Con el fin de garantizar el funcio-
namiento y la autonomia administrativa, presupues-
tal y técnica de la jurisdiccion especial para la paz,
el Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instan-
cia de gobierno de la JEP que los magistrados de
la misma definan, ejercerdan de manera exclusiva, y
solo durante el tiempo de vigencia de la misma, to-
das las funciones asignadas a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura establecidas
en el Acto Legislativo 02 de 2015 y en la Ley 270 de
1996 respecto al gobierno y administracion de esta
Jurisdiccion.

Articulo transitorio 6°. Competencia prevalente.
El componente de justicia del SIVJRNR, conforme
a lo establecido en el Acuerdo Final, prevalecera
sobre las actuaciones penales, disciplinarias o ad-
ministrativas por conductas cometidas con ocasion,
por causa o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, al absorber la competencia exclu-
siva sobre dichas conductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones dis-
ciplinarias o administrativas, incluidas las pecunia-
rias impuestas a personas naturales en cualquier
Jurisdiccion, la competencia de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz se limitara bien a anular o ex-
tinguir la responsabilidad o la sancion disciplinaria
0 administrativa impuesta por conductas cometidas
con ocasion, por causa o en relacion directa o indi-
recta con el conflicto armado, o bien a revisar dichas
sanciones, todo ello a solicitud del sancionado o in-
vestigado. En todo caso la solicitud no podra llevar
aparejada la reapertura de una investigacion penal
por los mismos hechos. En caso de que se solicite la
revision de la sancion impuesta o la extincion de la
sancion y responsabilidad, serd competente la Sec-
cion de Revision del Tribunal para la Paz. Respecto
a los investigados, serd competente la Sala de defini-
cion de situaciones juridicas.

Articulo transitorio 7°. Conformacion. La Ju-
risdiccion estara compuesta por la Sala de Reco-
nocimiento de Verdad de Responsabilidad y de De-
terminacion de los Hechos y Conductas, la Sala de
Definicion de las situaciones juridicas, salas que
desarrollaran su trabajo conforme a criterios de
priorizacion elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de res-
ponsabilidad en los mismos; la Sala de Amnistia o
Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de In-
vestigacion y Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva.
La Jurisdiccion contard ademds con un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el organo de cierre
vy la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Estara conformado por dos secciones

de primera instancia, una Seccion de Revision de
Sentencias, una Seccion de Apelacion y la Seccion
de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz
estarda conformado por un minimo de 20 magistra-
dos colombianos titulares. Ademds se contard con
4 juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente, a
solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion
o de oficio, la Seccion que vaya a conocer el caso
pedira la intervencion como amicus curiae, de hasta
2 juristas extranjeros de reconocido prestigio. Estos
ultimos actuaran con la unica finalidad de aportar
un concepto o amicus curiae sobre la materia del
caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de
Juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando
se requiera la intervencion de los juristas extranje-
ros, estos participaran en los debates de la Seccion
en la que se hubiera requerido su intervencion, en
las mismas condiciones que los magistrados pero sin
derecho de voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de res-
ponsabilidad y de determinacion de los hechos y
conductas; de definicion de las situaciones juridi-
cas; y de amnistia o indulto estardn conformadas
por un total de 18 magistrados colombianos. Ade-
mds se contard con 6 juristas expertos extranjeros.
Excepcionalmente, a solicitud de las personas some-
tidas a su jurisdiccion o de oficio, la Sala que vaya a
conocer el caso pedira la intervencion, como amicus
curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido
prestigio, con el fin de emitir un concepto o amicus
curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el
fin de obtener elementos de juicio o informaciones
relevantes al caso. Cuando se requiera la interven-
cion de los juristas extranjeros, estos participaran
en los debates de la Sala en la que se hubiera reque-
rido su intervencion, en las mismas condiciones que
los magistrados pero sin derecho de voto.

Ademdas estaran a disposicion de la JEP 13 Ma-
gistrados colombianos adicionales en calidad de
magistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas ex-
pertos extranjeros para intervenir como amicus cu-
riae suplentes o sustitutos. En caso de que se requie-
ra, el pleno de magistrados de la Jurisdiccion hara
los nombramientos necesarios de la lista de magis-
trados suplentes o sustitutos o de la lista de juristas
extranjeros suplentes o sustitutos, seleccionados por
el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizara
las investigaciones correspondientes y adelantarda el
ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para la
Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracion de
la Fiscalia General de la Nacion y establecer acuer-
dos de cooperacion con esta. Igualmente podra so-
licitar a otros organos competentes del Estado o a
organizaciones de derechos humanos y de victimas,
que informen respecto de hechos sobre los cuales no
se cuente con informacion suficiente. La Unidad con-
tara con un equipo de investigacion especial para
casos de violencia sexual. El Director de la Unidad
sera escogido por el Comité de Escogencia sefialado
en el paragrafo de este articulo. La Unidad estara
integrada por un minimo de 16 fiscales colombianos.
Los fiscales seran nombrados y posesionados por el
Director de la Unidad, quien tendra plena autono-
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mia para seleccionarlos y nombrarlos asi como a los
demas profesionales que requiera para hacer parte
de la Unidad.

Los magistrados y fiscales no tendran que ser
funcionarios de carrera y no se les aplicard ninguna
limitacion de edad como requisito para su designa-
cion o permanencia en el cargo. Igualmente no se les
aplicara el sistema de carrera ni tendran que perte-
necer a la Rama Judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la
Paz deberan reunirse los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Constitucion Politica , salvo en lo
relacionado con el limite de edad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan re-
unirse los mismos requisitos que se requieren para
ser Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Ju-
dicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la ad-
ministracion, gestion y ejecucion de los recursos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz. El Secretario
Ejecutivo podra adoptar medidas cautelares antici-
padas para preservar documentos relacionados con
el conflicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, ast
como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, haran transito a cosa
Juzgada cuando estén en firme y se garantizard su
inmutabilidad.

La Jurisdiccion deberd ser conformada con cri-
terios de participacion equitativa entre hombres y
mujeres, garantias de no discriminacion y respeto a
la diversidad étnica y cultural

Parégrafo. Los Magistrados de la JEP, el director
de la Unidad de Investigacion y Acusacion, los juristas
expertos extranjeros que actuaran en calidad de ami-
cus curiae el Secretario Ejecutivo de la JEP, el Presi-
dente o Presidenta inicial de la JEP. los comisionados
de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion, y el director de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desapa-
recidas en el contexto y en razon del conflicto arma-
do seran seleccionados por un Comité de Escogencia
que gozara de autonomia e independencia y que serd
conformado por reglamento expedido por el Gobierno
nacional. El Secretario Ejecutivo de la JEP sera desig-
nado por el Responsable del Mecanismo de Monitoreo
v Verificacion de la Organizacion de Naciones Unidas
v confirmado por el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asumi-
ran ninguna responsabilidad personal por la seleccion
de los magistrados, comisionados y demas funciona-
rios que deben escoger en virtud de este articulo tran-
sitorio. En relacion con los funcionarios de la JEP, el
Secretario Ejecutivo nominard a las personas seleccio-
nadas por el Comité, quienes se posesionardn ante el
Presidente de la Republica.

Paragrafo 2°. Mientras se cumple el procedi-
miento previsto para el nombramiento definitivo del
Secretario Ejecutivo de la JEP la funcion de veri-
ficacion del cumplimiento de los requisitos para la
libertad transitoria, anticipada y condicionada o la
privacion de la libertad en unidad Militar o Policial

de los miembros de la Fuerza Publica, sera cumpli-
da por la persona que ha sido designada como Se-
cretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para
la Paz por el responsable del Mecanismo de Moni-
toreo y Verificacion de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), segun comunicacion del 26 de ene-
ro de 2017. Estas funciones de Secretario Ejecutivo
comenzaran a desarrollarse por esta persona desde
la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo,
sin necesidad de que entre en funcionamiento la JEP.

Avrticulo transitorio 8°. Acciones de tutela con-
tra acciones u omisiones de la JEP. La accion de
tutela procedera contra las acciones u omisiones de
los 6rganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
que hayan violado, violen o amenacen los derechos
fundamentales.

La accion de tutela en contra de las providencias
Judiciales que profiera la JEP procedera solo por
una manifiesta via de hecho o cuando la afectacion
del derecho fundamental sea consecuencia directa
por deducirse de su parte resolutiva y se hubieran
agotado todos los recursos al interior de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, no existiendo mecanismo
idoneo para reclamar la proteccion del derecho vul-
nerado o amenazado. En el caso de violaciones que
se realicen por afectacion al debido proceso, deberd
interponerse tras haber agotado el recurso proce-
dente ante los organos de la JEP.

Las peticiones de accion de tutela deberdn ser
presentadas ante el Tribunal para la Paz, unico com-
petente para conocer de ellas. La primera instancia
serd decidida por la Seccion de Revision. La segun-
da por la Seccion de Apelaciones. El fallo de tutela
podra ser revisado por la Corte Constitucional de
conformidad con las siguientes reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar
en tutela sera adoptada por una sala conformada por
dos magistrados de la Corte Constitucional escogi-
dos por sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. El fallo sera seleccionado si
los cuatro Magistrados votan a favor de la seleccion.

Las sentencias de revision seran proferidas por
la Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta
encuentra que el derecho invocado ha sido vulne-
rado, asi lo declarard precisando en qué consiste la
violacion, sin anular, invalidar o dejar sin efectos
la decision del organo de la Jurisdiccion Especial
para la Paz ni tampoco excluirse los hechos y con-
ductas analizados en la accion de tutela de la com-
petencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La
sentencia serd remitida al Tribunal para la Paz para
que adopte la decision que corresponda respetando
el derecho amparado. La providencia, resolucion o
acto del organo de la JEP expedido en cumplimento
de la sentencia de la Corte Constitucional no podra
ser objeto de una nueva accion de tutela.

Articulo transitorio 9°. Asuntos de competen-
cia. Los conflictos de competencia entre cualquier
Jurisdiccion y la JEP seran dirimidos por una Sala
Incidental conformada por 3 magistrados de la Cor-
te Constitucional elegidos por esta y 3 magistrados
de las salas o secciones de la JEP no afectadas por
dicho conflicto jurisdiccional. Estos ultimos seran
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elegidos por la plenaria de la JEP. La decision se
adoptarda en la Sala Incidental por mayoria simple y
en caso de no alcanzarse una mayoria en aplicacion
del caracter preferente de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, resolverd el Presidente de esta Juris-
diccion.

En el reglamento de la JEP se estableceran los
mecanismos de articulacion y coordinacion con la
Jurisdiccion Especial Indigena y se incluiran la for-
ma y la oportunidad en que las decisiones adoptadas
o por adoptar por las autoridades tradicionales co-
rrespondientes sobre conductas de competencia de
la JEP pasaran a conocimiento de esta.

Articulo transitorio 10. Revision de sentencias
y providencias. 4 peticion del condenado la JEP
podra revisar las decisiones sancionatorias de la
Procuraduria General de la Nacion o de la Con-
traloria General dela Republica y las sentencias
proferidas por otra jurisdiccion por: variacion de
la calificacion juridica conforme al articulo tran-
sitorio 5 y al inciso primero del articulo 21; por
aparicion de nuevos hechos que no pudieron ser
tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando sur-
jan pruebas no conocidas o sobrevinientes no co-
nocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior
por conductas cometidas por causa, con ocasion o
en relacion directa o indirecta con el conflicto, o
con la protesta social, siempre que se cumplan las
condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendra
nunca como consecuencia la exigencia de responsa-
bilidad de ningun tipo a los jueces que las hubieran
proferido como consecuencia del contenido de las
mismas, sin perjuicio de la responsabilidad a la que
haya lugar por favorecer indebidamente intereses
propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia sera la competente
para la revision de las sentencias que haya proferi-
do. Unicamente para quienes hubieran sido conde-
nados teniendo en cuenta su condicion de comba-
tientes podra solicitarse la revision de las anteriores
sentencias ante la Seccion de Revision de la JEP.
Para los solos efectos de la revisién de sentencias
por parte de la Seccion de Revision de la JEP, se
entendera por combatiente a todos los miembros de
la Fuerza Publica y a los miembros de las FARC-EP
conforme a los listados entregados por dicho gru-
po y verificados segun lo establecido en el Acuerdo
Final o a quien haya sido sefialado como tal en una
sentencia en firme.

Articulo transitorio 11. Sustitucién de la san-
cién penal. Cuando no proceda la renuncia a la
persecucion penal, la Sala de Revision del Tribunal
para la Paz, a solicitud de la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas, decidira sobre la sustitucion
de la sancion penal proferida por la justicia ordina-
ria, imponiendo las sanciones propias o alternativas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre y
cuando el condenado reconozca verdad completa,
detallada y exhaustiva, dependiendo del momento
en el que efectie tal reconocimiento, y siempre que
cumpla las demds condiciones del sistema respec-
to a la satisfaccion de los derechos de las victimas

a la reparacion y a la no repeticion. Dicha sustitu-
cion nunca podrd agravar la sancion previamente
impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz verifique que el componente de restriccion de
libertades y derechos que habria de imponerse ya se
ha cumplido, asi lo declarara en la providencia de
sustitucion. De lo contrario ordenard la ejecucion de
la sancion propia o alternativa del Sistema.

En todo caso, la Seccion de Revision ordenard la
ejecucion del componente restaurativo de la sancion
en caso de que proceda.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y regla-
mento. Los magistrados que integran la JEP estaran

facultados para elaborar las normas procesales que

regiran esta jurisdiccion y que deberan ser presenta-
das por el Gobierno nacional al Congreso de la Re-
publica, incluido el régimen disciplinario aplicable
a sus funcionarios que no sean Magistrados. Estas
normas deberan garantizar los principios de impar-
cialidad, independencia judicial, debida motivacion,
publicidad, debido proceso, contradiccion, derecho
a la defensa, presuncion de inocencia, favorabilidad,
libertad de escoger abogado acreditado para ejer-
cer en cualquier pais participacion de las victimas
como intervinientes segun los estandares nacionales
e internacionales y los parametros establecidos en
el Acuerdo Final y doble instancia en el marco de
un modelo adversarial. También regularan los cri-
terios que deberan ser utilizados por la JEP para
evaluar si se han presentado o no incumplimientos
de las condiciones del sistema, asi como la forma de
graduar en cada caso las consecuencias que tales
incumplimientos acarrean, siempre dentro de los pa-
rametros fijados en el Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por
sus delegados y agentes, a solicitud de alguno de los
magistrados de la seccion que conozca el caso, po-
dra intervenir en las diligencias que el magistrado
establezca, para la defensa de los derechos funda-
mentales de las victimas en los procesos que se sigan
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna perso-
na por conductas de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios
procesales o punitivos de cualquier naturaleza, el
valor probatorio de su testimonio estara supeditado
a que el contenido del mismo sea corroborado por
otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los organos
de la Jurisdiccion Especial para la Paz no se po-
dra presumir el cardcter masivo o sistemdtico de las
conductas punibles investigadas, ni que el hecho ha
sido cometido como parte de un plan o politica o
como parte de la comision en gran escala de tales
crimenes, todo ello debera acreditarse de conformi-
dad con prueba legalmente producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de
la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia,
el reglamento de funcionamiento y organizacion de
la JEP, respetando los principios de imparcialidad,
independencia y las garantias del debido proceso,
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evitando cualquier nueva victimizacion y prestando
el debido apoyo a las victimas conforme a lo esta-
blecido en los estandares internacionales pertinen-
tes. El reglamento precisard las relaciones entre el
Presidente, el Secretario Ejecutivo y los demds or-
ganos de la JEP, establecera un mecanismo para la
integracion de una Seccion del Tribunal para la Paz
que garantice la estabilidad, eficacia y cumplimiento
de las resoluciones y sentencias de la JEP, fijara el
procedimiento que esta deba aplicar para el desa-
rrollo de sus funciones y sefialard los mecanismos
de rendicion de cuentas sobre la gestion de la JEP,
a cargo de su Secretaria Ejecutiva, siempre que no
menoscaben su autonomia.

Paragrafo. Las normas que regiran la Juris-
diccion Especial para la Paz, incluiran garantias
procesales, sustanciales, probatorias y de acceso,
encaminadas a que las victimas puedan satisfacer
sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en
el marco de la JEP con medidas diferenciales y
especiales para aquellos que se consideren sujetos
de especial proteccion constitucional. Igualmente,
deberan garantizar los principios de tratamiento
penal especial condicionado a la garantia de los
derechos de las victimas, centralidad de las victi-
mas, integralidad; debido proceso, no regresivi-
dad en el reconocimiento de derechos y enfoque
diferencial y de género.

Articulo transitorio 13. Sanciones. Las sancio-
nes que imponga la JEP tendran como finalidad
esencial satisfacer los derechos de las victimas y
consolidar la paz. Deberan tener la mayor funcion
restaurativa y reparadora del dario causado, siem-
pre en relacion con el grado de reconocimiento de
verdad y responsabilidad. Las sanciones podran ser
propias, alternativas u ordinarias y en todos los ca-
sos se impondran en los términos previstos en los
numerales 60, 61, 62 y en el listado de sanciones del
subpunto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Articulo transitorio 14. Régimen sancionato-
rio de los magistrados de la JEP. Los Magistra-
dos de la JEP estaran sometidos al mismo régimen
especial penal previsto para los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, asi como al régi-
men disciplinario previsto por la ley para jueces
y magistrados de las otras jurisdicciones. En todo
caso, no podra exigirseles en ningun tiempo res-
ponsabilidad por los votos y opiniones emitidas
en sus providencias judiciales, proferidas en ejer-
cicio de su independencia funcional, sin perjuicio
de la responsabilidad a la que haya lugar por fa-
vorecer indebidamente intereses propios o ajenos.
Una comision integrada por un magistrado de
cada Sala y un magistrado de cada Seccion del
Tribunal para la Paz que sera elegida conforme al
reglamento de la JEP, adoptard las medidas dis-
ciplinarias que correspondan conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para
la Paz estaran sometidos a las causales de impedi-
mentos definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo transitorio 15. Entrada en funciona-
miento y plazo para la conclusion de las funcio-
nes de la JEP. La JEP entrard en funcionamiento

a partir de la aprobacion de este Acto Legislativo
sin necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin
perjuicio de la aprobacion posterior de las normas
de procedimiento y lo que establezca el reglamento
de dicha jurisdiccion.

El plazo para la conclusion de las funciones de
la JEP consistentes en la presentacion de acusa-
ciones por la Unidad de Investigacion y Acusacion
de oficio o como consecuencia de las resoluciones
de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Res-
ponsabilidad y Determinacion de los Hechos y las
Conductas, sera de 10 afios contados a partir de la
entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad
de salas y secciones de la JEP, y un plazo poste-
rior de 5 afios mas para concluir su actividad ju-
risdiccional, plazo este ultimo que de ser necesario
podra ser prorrogado mediante ley, para concluir
su actividad, a solicitud de los magistrados de la
JEP. El plazo para recibir informes por la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
Determinacion de los Hechos y las conductas sera
de 2 aiios desde que se haya constituido la tota-
lidad de las salas y secciones de la JEP y podra
prorrogarse por la misma Sala hasta completar un
periodo maximo de 3 arios, salvo causa excepcional
debidamente motivada en la que el plazo podra ser
moderadamente extendido por la Sala de Recono-
cimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determi-
nacion de los Hechos y las conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna
podra constituirse, en cualquier momento en que re-
sulte necesaria, la Seccion de estabilidad y eficacia
de resoluciones y sentencias, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 6° transitorio
v en el inciso final del articulo 11 transitorio de este
Acto Legislativo.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre ter-
ceros. Las personas que sin formar parte de las or-
ganizaciones o grupos armados, hubieren contribui-
do de manera directa o indirecta a la comision de
delitos en el marco del conflicto, podran acogerse a
la JEP y recibir el tratamiento especial que las nor-
mas determinen, siempre que cumplan con las con-
diciones establecidas de contribucion a la verdad,
reparacion y no repeticion. Lo anterior, sin perjuicio
de las competencias de la Sala de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad y de la Seccion de Re-
vision del Tribunal para la Paz, respecto de la com-
parecencia de aquellos terceros que hubieran tenido
una participacion activa o determinante en la comi-
sion de los delitos mds graves y representativos en
el marco del conflicto y no hubiesen sido coacciona-
dos. En el ejercicio de esas competencias, las men-
cionadas Sala y Seccion no podran fundamentar su
solicitud y decision exclusivamente en los informes
recibidos por la JEP, sino que deberdan corroborar-
los a través de otras pruebas.

La ley determinara qué actuaciones procesales
de las que corresponde desarrollar a las Salas de
la JEP deben estar protegidas por la reserva con el
fin de garantizar los derechos fundamentales al buen
nombre y a la intimidad de todos aquellos cuyas con-
ductas sean competencia de la JEP.
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CAPITULO IV

REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 17. Reparacion integral en
el sistema integral de verdad, justicia, reparacion
y No repeticion. En el marco del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion,
el Estado garantizara el derecho a la reparacion
a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario que hayan sufrido darios, individual o
colectivamente con ocasion del conflicto armado. La
reparacion sera garantizada por el Estado de mane-
ra integral, adecuada, diferenciada y efectiva, prio-
rizando la distribucion de las medidas de reparacion
entre las victimas teniendo en cuenta el universo de
victimas del conflicto armado y buscando la igual-
dad en el acceso y la equidad en la distribucion de
los recursos disponibles, y dando preferencia en la
atencion a los sujetos de especial proteccion cons-
titucional bajo los principios legales de progresivi-
dad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.

Paragrafo. En los casos en que se aplique am-
nistia, indulto o renuncia a la persecucion penal, no
procederan acciones judiciales contra los beneficia-
rios de tales medidas para la indemnizacion de las
victimas. En todo caso, deberan contribuir al escla-
recimiento de la verdad, a la reparacion de las victi-
mas y garantizar la no repeticion.

CAPITULO V
EXTRADICION

Articulo transitorio 18. Sobre la extradicion.
No se podra conceder la extradicion ni tomar medi-
das de aseguramiento con fines de extradicion res-
pecto de hechos o conductas objeto de este Sistema
v en particular de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, ocasionados u ocurridos durante el conflicto
armado interno o con ocasion de este hasta la fina-
lizacion del mismo, tratese de delitos amnistiables
o de delitos no amnistiables, y en especial por nin-
gun delito politico, de rebelion o conexo con los an-
teriores, ya hubieran sido cometidos dentro o fuera
de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos
los integrantes de las FARC-EP y a personas acu-
sadas de formar parte de dicha organizacion, por
cualquier conducta realizada con anterioridad a la
firma del acuerdo final, para aquellas personas que
se sometan al SIVJRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de
las FARC-EP o de una persona acusada de ser inte-
grante de dicha organizacion, que la conducta atri-
buida en la solicitud de extradicion hubiere ocurrido
con posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la
Seccion de Revision del Tribunal para la Paz evalua-
ra la conducta atribuida para determinar la fecha
precisa de su realizacion y decidir el procedimiento
apropiado. En el evento de que la conducta hubie-
re ocurrido con anterioridad a la firma del Acuerdo
Final o cuando se trate de una conducta estrecha-
mente vinculada al proceso de dejacion de armas y

que hubiere tenido lugar antes de concluir este, la
remitira a la Sala de Reconocimiento para lo de su
competencia, en este supuesto excluyendo siempre la
extradicion. En caso de que la ejecucion de la con-
ducta haya comenzado con posterioridad a la firma
del acuerdo final y no esté estrechamente vinculada
al proceso de dejacion de armas, la remitira a la au-
toridad judicial competente para que sea investiga-
da y juzgada en Colombia, sin excluir la posibilidad
de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con
anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando exis-
ta una solicitud de extradicion respecto de familiares
hasta el segundo grado de consanguinidad o primero
de afinidad, de integrantes de las FARC-EP o de una
persona acusada o sefialada en una solicitud de ex-
tradicion de ser integrante de dicha organizacion,
este supuesto podra ser sometido a la Seccion de Re-
vision del Tribunal para la Paz para que decida si la
solicitud obedece a hechos o conductas relacionados
con la pertenencia, o acusacion de pertenencia, a las
FARC-EP del familiar del solicitado en extradicion.
De obedecer a esta causa, por tratarse de un sefiala-
miento o acusacion por conductas que nunca antes
han sido objeto de solicitudes de extradicion ni reu-
nen las condiciones para ello, la Seccion podra de-
negar la extradicion y en ese caso decidir si el hecho
o0 la conducta es competencia del SIVJRNR o si debe
ser investigada o juzgada por la jurisdiccion penal
ordinaria colombiana. El anterior supuesto debera
ser sometido a la Seccion de Revision por cualquie-
ra de los antiguos integrantes de las FARC-EP que
hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le
planteen referidas a la extradicion en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justificados que
dependan de la colaboracion de otras instituciones.

CAPITULO VI
PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo transitorio 19. Participacién en politi-
ca. La imposicion de cualquier sancion en la

JEP no inhabilitara para la participacion politi-
ca ni limitara el ejercicio de ninguin derecho activo o
pasivo, de participacion politica.

Paréagrafo 1°. Respecto a aquellas personas que
pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan
firmado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efec-
tos de reincorporacion, quedaran en efecto suspen-
sivo las condenas derivadas de delitos competencia
del Tribunal para la Paz impuestas por la justicia
ordinaria o disciplinaria, hasta que estas condenas
hayan sido tratadas por la Jurisdiccion Especial
para la Paz para lo de su competencia.

CAPITULO VII

DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS MIEM-

BROS DE LA FUERZA PUBLICA PARA LATER-

MINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA

CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

Articulo transitorio 20. Tratamiento diferencia-
do para miembros de la fuerza publica. En virtud
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del cardacter inescindible de la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, en relacion con los Miembros de
la Fuerza Publica que hubieren realizado conductas
punibles por causa, con ocasion o en relacion direc-
ta o indirecta con el conflicto armado, el tratamien-
to sera simétrico en algunos aspectos, diferenciado
en otros, pero siempre equitativo, equilibrado, y si-
multaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este
capitulo seran aplicables unicamente a los miem-
bros de la Fuerza Publica respecto de conductas pu-
nibles cometidas por causa, con ocasion o en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto armado, sin
perjuicio de la aplicacion respecto de ellos de las
disposiciones contenidas en los capitulos anterio-
res, siempre que no sean contrarias a la naturaleza
de las contenidas en este capitulo.

Articulo transitorio 21. Calificacion juridica de
la conducta en la jurisdiccion especial para la paz.
La Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar sus
resoluciones o sentencias hard una calificacion ju-
ridica propia del Sistema respecto a las conductas
objeto del mismo, calificacion que se basard, con
estricta sujecion al articulo 29 de la Constitucion
Politica, en el Codigo Penal colombiano vigente al
momento de la comision del hecho, en las normas de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) y de Derecho Internacional Humanitario
(DIH). La JEP respetara las obligaciones interna-
cionales de investigacion, juzgamiento y sancion.
Lo anterior, siempre con aplicacion obligatoria del
principio de favorabilidad.

En la valoracion de la conducta de los miembros
de la Fuerza Publica, también se tendran en cuenta
las reglas operacionales vigentes al momento de la
comision del hecho, siempre que no sean contrarias
a la normatividad legal.

Articulo transitorio 22. Competencia de la ju-
risdiccion especial para la paz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz tendra competencia sobre los
delitos cometidos por causa, con ocasion o en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto armado y
sin animo de obtener enriquecimiento personal ili-
cito, o en caso de que existiera, sin ser este la causa
determinante de la conducta delictiva. Para el efec-
to se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa
directa o indirecta de la comisién de la conducta
punible o,

b) Que la existencia del conflicto armado haya in-
fluido en el autor, participe o encubridor de la conducta
punible cometida por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto, en cuanto a:

* Su capacidad para cometerla, es decir, a que
por razon del conflicto armado el perpetrador haya
adquirido habilidades mayores que le sirvieron
para ejecutar la conducta.

* Su decision para cometerla, es decir, a la reso-
lucion o disposicion del individuo para cometerla.

* La manera en que fue cometida, es decir, a que,
producto del conflicto armado, el perpetrador de la
conducta haya tenido la oportunidad de contar con
medios que le sirvieron para consumarla.

* La seleccion del objetivo que se proponia al-
canzar con la comision del delito.

Articulo transitorio 23. Responsabilidad del
mando. Para la determinacion de la responsabili-
dad del mando, la Jurisdiccion Especial para la Paz
aplicara, en el caso de los miembros de la Fuerza
Publica, el Codigo Penal colombiano, el Derecho
Internacional Humanitario como ley especial, y las
reglas operacionales de la Fuerza Publica en rela-
cion con el DIH siempre que ellas no sean contra-
rias a la normatividad legal.

La determinacion de la responsabilidad del man-
do no podra fundarse exclusivamente en el rango,
la jerarquia o el ambito de jurisdiccion. La respon-
sabilidad de los miembros de la Fuerza Publica por
los actos de sus subordinados debera fundarse en
el control efectivo de la respectiva conducta, en el
conocimiento basado en la informacion a su dispo-
sicion antes, durante, o después de la realizacion de
la respectiva conducta, asi como en los medios a su
alcance para prevenir que se cometa o se siga co-
metiendo la conducta punible, siempre y cuando las
condiciones facticas lo permitan, y de haber ocurri-
do, promover las investigaciones procedentes.

Se entenderd que existe mando y control efectivo
del superior militar o policial sobre los actos de sus
subordinados, cuando se demuestren las siguientes
condiciones concurrentes:

a) Que la conducta o las conductas punibles
hayan sido cometidas dentro del area de responsa-
bilidad asignada a la unidad bajo su mando segun
el nivel correspondiente y que tengan relacion con
actividades bajo su responsabilidad,

b) Que el superior tenga la capacidad legal y
material de emitir ordenes, de modificarlas o de ha-
cerlas cumplir,

¢) Que el superior tenga la capacidad efectiva de
desarrollar y ejecutar operaciones dentro del area
donde se cometieron los hechos punibles, conforme
al nivel de mando correspondiente; y

d) Que el superior tenga la capacidad material y
directa de tomar las medidas adecuadas para evitar
o reprimir la conducta o las conductas punibles de
sus subordinados siempre y cuando haya de su parte
conocimiento actual o actualizable de su comision.

Articulo transitorio 24. Sanciones en la juris-
diccion especial para la paz. En el caso de miem-
bros de la Fuerza Publica, las sanciones propias del
Sistema tendran un contenido reparador, asi como
de restriccion de libertades y derechos. La ley regla-
mentara las modalidades de ejecucion de las san-
ciones propias, asi como los mecanismos idoneos de
monitoreo, vigilancia y control del cumplimiento de
dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias aplica-
bles a los miembros de la Fuerza Publica que impli-
quen la privacion efectiva de la libertad se cumpli-
ran en todo caso en los establecimientos previstos
en el régimen penitenciario y carcelario establecido
para ellos, conforme al principio de tratamiento di-

ferenciado.
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Para el caso de las sanciones ordinarias, se
podra obtener redenciones, subrogados penales o
beneficios adicionales en la privacion de libertad,
siempre y cuando el sancionado se comprometa a
contribuir con su resocializacion a traves del tra-
bajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de la libertad y a promover
actividades orientadas a la no repeticion del daiio
causado una vez puesto en libertad.

Articulo transitorio 25. Exclusion de la ac-
cion de repeticion y llamamiento en garantia
para miembros de la fuerza publica. En el caso de
miembros de la Fuerza Publica que hayan cometi-
do conductas punibles por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado
interno, no procedera la accion de repeticion y el
llamamiento en garantia establecidos en el articulo
90 de la Constitucion Politica. En todo caso, debe-
ran contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la
reparacion no monetaria de las victimas y garanti-
zar la no repeticion.

CAPITULO VIII

PREVALENCIA DEL ACUERDO FINAL PARA

LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMA-

DO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTA-
BLE Y DURADERA

Articulo transitorio 26. Prevalencia del acuerdo
final. En caso de que con posterioridad a la apro-
bacion del presente Acto Legislativo, se aprobaran
leyes o normas que al otorgar tratamientos diferen-
ciados a agentes del Estado o a otras personas por
conductas relacionadas directa o indirectamente
con el conflicto armado, fueran combatientes o no
combatientes, provocaren que los anteriores sean
excluidos de la competencia de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz, o tuvieren como resultado la
inaplicacion de dicha jurisdiccion o la inaplicacion
de las condiciones referidas a las sanciones que se
recogen en el Acuerdo final de 24 de noviembre de
2016 respecto de dichas personas, el Tribunal Espe-
cial para la Paz ejercerd su jurisdiccion preferente
en las materias de su competencia conforme al pre-
sente Acto Legislativo.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo
122 de la Constitucion Politica:

Paragrafo. Los miembros de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley condenados
por delitos cometidos por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado,
que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Go-
bierno o se hayan desmovilizado individualmen-
te, siempre que hayan dejado las armas, se hayan
acogido al marco de justicia transicional aplicable
en cada caso, entre estos la Jurisdiccion Especial
para la Paz en los términos de este acto legislati-
vo y no hayan sido condenados por delitos dolosos
posteriores al acuerdo de paz o a su desmoviliza-
cion, estaran habilitados para ser designados como
empleados publicos o trabajadores oficiales cuando
no estén efectivamente privados de su libertad, bien
sea de manera preventiva o en cumplimiento de la
sancion que les haya sido impuesta y para celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contra-
tos con el Estado. Las personas a las que se refiere

el presente articulo no quedaran inhabilitadas para
el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicara igualmente a los
miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser
empleados publicos, trabajadores oficiales o contra-
tistas del Estado, cuando no estén efectivamente pri-
vados de su libertad, bien sea de manera preventiva o
en cumplimiento de la sancion que les haya sido im-
puesta, sin perjuicio de la prohibicion de reincorpora-
cion al servicio activo prevista en la Ley 1820 de 2016
para las situaciones en ella serialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el
Estado colombiano garantizara que los hechos que
ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello
implementara las medidas referidas en el Acuerdo
General de Paz en esta materia. Quienes sean san-
cionados por graves violaciones de Derechos Hu-
manos o graves infracciones al Derecho Internacio-
nal Humanitario, no podran hacer parte de ningun
organismo de seguridad, defensa del Estado, Rama
Judicial ni érganos de control.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del articulo
transitorio 66 de la Constitucion Politica introduci-
do por el Acto Legislativo nimero 1 de 2012, de la
siguiente manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los de
seleccion son inherentes a los instrumentos de jus-
ticia transicional. El Fiscal General de la Nacion
determinara criterios de priorizacion para el ejerci-
cio de la accion penal, salvo en los asuntos que sean
de competencia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Sin perjuicio del deber general del Estado
de investigar y sancionar las graves violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, en el marco de la justicia transicio-
nal, el Congreso de la Republica, por iniciativa del
Gobierno nacional, podra mediante ley estatutaria
determinar criterios de seleccion que permitan cen-
trar los esfuerzos en la investigacion penal de los
mdaximos responsables de todos los delitos que ad-
quieran la connotacion de crimenes de lesa humani-
dad, genocidio, o crimenes de guerra cometidos de
manera sistematica, establecer los casos, requisitos
v condiciones en los que procederia la suspension
de la ejecucion de la pena; establecer los casos en
los que proceda la aplicacion de sanciones extra-
Judiciales, de penas alternativas, o de modalidades
especiales de ejecucion y cumplimiento de la pena;
v autorizar la renuncia condicionada a la persecu-
cion judicial penal de todos los casos no selecciona-
dos, siempre sin alterar lo establecido en el Acuerdo
de creacion de la JEP y en sus normas de desarro-
llo. La ley estatutaria tendra en cuenta la gravedad
y representatividad de los casos para determinar los
criterios de seleccion.

Articulo 4°. Deroguese el articulo transitorio 67,
introducido por el Acto Legislativo 01 de 2012.

Articulo 5°. Vigencia. El presente Acto Legisla-
tivo rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado - 002 de 2016 Camara (acumulado con el
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proyecto de acto legislativo namero 003 de 2016
Camara) por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para
la terminacion del conflicto armado y la construc-
cién de una paz estable y duraderay se dictan otras
disposiciones, como consta en las sesiones de los
dias 21 y 22 de febrero de 2017, Actas numeros
05 y 06 sesiones ordinarias - periodo legislativo
para la paz.
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Informe de ponencia para segundo debate en sesion Plenaria

de Senado y texto aprobado por la Comision Primera
al Proyecto de Acto legislativo nimero 02 de 2017 Senado,
02 de 2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
legislativo numero 003 de 2016 Camara, por medio del
cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la Constitucion para la terminacion del conflicto ar-
mado y la construccion de una paz estable y duradera
y se dictan otras disposiciones

Informe de ponencia para segundo debate y pliego de mo-

dificaciones al Proyecto de Acto legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara (acumulado) con
Proyecto de Acto legislativo numero 003 de 2016 Camara,
por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.
(Jurisdiccion Especial para la Paz).........cccocevveernnnne
TEXTOS DE COMISION

Texto aprobado por la Comision Primera del honorable

Senado de la Republicaal Proyecto de Acto legislativo
nimero 02 de2017 Senado, 002 de 2016 Camara (acu-
mulado con el Proyecto de Acto legislativo numero
003 de 2016 Camara), por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la cons-
truccion de una paz estable y duradera y se dictan
otras diSPOSICIONES.........cuvrveruerieeirriiiriereeieieereiee e
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